PROTOKOL

z narady pokontrolnej odbytej w dniu 20 maja 2021 roku w Starostwie Powiatowym w Staszowie.
Przedmiotem narady bylo omdéwienie wynikéw kompleksowej kontroli gospodarki finansowe;j
Powiatu Staszowskiego za 2020 rok i inne wybrane okresy w miarg zaistniatych potrzeb oraz

przekazanie protokotu kontroli kierownikowi kontrolowanej jednostki.

W naradzie uczestniczyli:

ze strony Starostwa Powiatowego w Staszowie :

Pan Jézef Zétciak — Starosta Staszowski

Pan Leszek Guzal — Wicestarosta
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokdt kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego za 2020 rok i inne wybrane
okresy, na podstawie dokumentacji Starostwa oraz innych jednostek organizacyjnych w miarg
zaistnialych potrzeb, przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Staszowie, 28-200 Staszow,
ul. Jézefa Pilsudskiego 7, w okresie od 10 marca do 29 kwietnia 2021 roku przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w osobach:

—  Katarzyna Sulej-Buczek — Starszy Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia nr
WK — 60.9.A.2021 z dnia 9 marca 2021 roku (w siedzibie kontrolowanej jednostki w dniach: 15, 16, 18,
22,23, 25 marca 2021 roku oraz 7, 8, 13, 15, 19, 21, 26, 27 i 29 kwietnia 2021 roku),

—  Bartfomiej Stanek — Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia nr WK — 60.9.8.2021
z dnia 9 marca 2021 roku (w siedzibie kontrolowanej jednostki w dniach: 10, 11, 12, 15, 16, 18, 22, 23,
25 marca 2021 roku oraz 13, 15, 19, 21, 26, 27 i 29 kwietnia 2021 roku),

—  Rafat Banach — Inspektor Kontroli — na podstawie upowaznienia nr WK - 60.9.C.2021
z dnia 7 kwietnia 2021 roku (w siedzibie kontrolowanej jednostki w dniach: 8, 9, 13, 15, 19, 21, 26, 27
i 29 kwietnia 2021 roku).

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwieri publicznych przeprowadzona zostata za
2020 rok i inne wybrane okresy wskazane w poszczegdlnych czesciach protokotu. Zakresem kontroli
objeto:

I.  Ustalenia ogdélnoorganizacyjne

Il. Ksiegowosc¢ i sprawozdawczosc

Il. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

IV. Dochody budzetowe

V. Wydatki budzetowe z uwzglgdnieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

VI. Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

VIl. Gospodarka mieniem

VIIl. Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi

llekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto sformutowania:

—  Starosta —oznacza to Staroste Staszowskiego,

—  Wicestarosta — oznacza to Wicestaroste Powiatu Staszowskiego,
—  Sekretarz — oznacza to Sekretarza Powiatu Staszowskiego,

_  Skarbnik — oznacza to Skarbnika Powiatu Staszowskiego,

- Rada —oznacza to Rade Powiatu Staszowskiego,

—  Zarzad —oznacza to Zarzad Powiatu Staszowskiego,

—  Starostwo —oznacza to Starostwo Powiatowe w Staszowie.
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Regionalna |zba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kempleksowej gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

(kontrolowat Barttomiej Stanek)

1. Kierownictwo jednostki

Zgodnie z § 73 ust. 1 Statutu w sktad Zarzadu Powiatu wchodzg Starosta jako jego Przewodniczacy,
Wicestarosta i pozostali Cztonkowie Zarzadu w liczbie trzech osob.

Starostg Staszowskim zgodnie z uchwatg nr 1/7/18 Rady z dnia 22 listopada 2018 roku jest Pan Jozef
Z6iciak. W poprzedniej kadencji funkcje Starosty petnit Pan Michat Tomasz Skotnicki wybrany uchwata
nr1/3/14 Rady z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wicestarostg jest Pan Leszek Guzal wybrany na te funkcje zgodnie z uchwatg nr 1/9/18 Rady z dnia
22 listopada 2018 roku. W poprzedniej kadencji funkcje Wicestarosty petnit Pan Tomasz Fafara
wybrany na te funkcje zgodnie z uchwata nr 1/4/14 Rady z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Uchwata nr 1/11/18 Rady z dnia 22 listopada 2018 roku wybrano trzech cztonkow Zarzadu, w osobach:
Pan Janusz Bak, Pan Zbigniew Wigcek oraz Pani Jolanta Wdjtowicz. Uchwaty nr VI/6/19 z dnia
31 stycznia 2019 roku Rada przyjeta rezygnacje Pani Jolanty Wéjtowicz z cztonka Zarzadu Powiatu.
Uchwata nr VI/11/19 z dnia 31 stycznia 2019 roku na stanowisko czfonka Zarzadu powotano Panig
Krystyne Anne Semrau. Wszyscy cztonkowie Zarzgdu petnig funkcjg bez nawigzywania stosunku pracy.
W poprzedniej kadencji funkcje cztonkdw Zarzadu petnili: Pan Janusz Bak, Pan Jerzy Marian Chudy
(petnigcy funkcje etatowego cztonka Zarzadu), Pan Adam Kacper Siekierski wybrani uchwatg nr 1/5/14
Rady z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Uchwatg nr 1/3/18 Rady z dnia 22 listopada 2018 roku na Przewodniczacego Rady wybrano Pana
Grzegorza Rajce. Wiceprzewodniczacymi Rady, zgodnie z uchwatg nr I/5/18 Rady z dnia 22 listopada
2018 roku s3: Pan Stanistaw Batog i Pan Romuald Leon Zgrzywa.

W poprzedniej kadencji Przewodniczacym Rady byt Pan Damian Kosma Sierant, zgodnie z uchwatg
nr1/1/14 Rady z dnia 1 grudnia 2014 roku. Wiceprzewodniczacymi Rady, zgodnie z uchwatg nr I/2/14
Rady z dnia 1 grudnia 2014 roku byli Pan Marek Adam Chyla i Pan Stanistaw Walczyk.

Skarbnikiem Powiatu jest Pani Jolanta Piotrowska powofana uchwata nr V/14/98 Rady z dnia
29 grudnia 1998 roku. Starosta pismem znak: Or.077.1.2013.IV z dnia 3 stycznia 2013 roku powierzyt
Skarbnikowi obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnoSci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

0d dnia 1 czerwca 2000 roku Gléwna ksiegowa Starostwa jest Pani Marta Pyrek zgodnie z pismem
znak: OR.1.1121/1/2000 z dnia 1.06.2000 roku. Upowaznieniem znak: Fn.-3160/9/03 z dnia 8 maja
2003 roku Skarbnik powierzyt Gtéwnej ksiegowej obowiazki dotyczace podpisywania dokumentow
zapewniajgcych prawidfowa gospodarke finansami Powiatu na czas nieobecnosci Skarbnika.

Zakres obowiazkéw i odpowiedzialnosci Gtéwnej ksiegowej okresla karta zadan stanowiska pracy
z dnia 1 pazdziernika 2013 roku.

Sekretarzem Powiatu zgodnie z uchwata nr 1V/12/98 Rady z dnia 17 grudnia 1998 roku jest Pan Jan
Sikora. W zwiazku ze zmiang ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), dalej ustawa o pracownikach samorzadowych, od dnia 1.01.2009 roku
powotanie Sekretarza zostato przeksztatcone w umowg o pracg na czas nieokres$lony, co potwierdza
pismo znak: Or.11-1111/7/09 z dnia 13.01.2009 roku.

Kserokopie uchwat Rady nr: 1/7/18 z dnia 22.11.2018 r., I/3/14 z dnia 1.12.2014 r., 1/9/18 z dnia
22.11.2018 ., 1/4/14 z dnia 1.12.2014 r., 1/11/18 z dnia 22.11.2018 r, 1/5/14 z dnia 1.12.2014r., I/3/18
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

z dnia 22.11.2018 r., 1/5/18 z dnia 22.11.2018 r., 1/1/14 z dnia 1.12.2014 r., 1/2/14 z dnia 1.12.2014 r.,
V/14/98 z dnia 29.12.1998 r., IV/12/98 z dnia 17.12.1998 r., pisma znak: Or.077.1.2013.IV z dnia
3.01.2013 r., pisma znak: OR.1.1121/1/2000 z dnia 1.06.2000 r., upowaznienia Fn.l-3160/9/03 z dnia
8.05.2003 r., karty zadan stanowiska pracy z dnia 1.10.2013 r. oraz pisma znak: Or.ll-1111/7/09 z dnia
13.01.2009 r., stanowi akta kontroli nr AK/I/2.

2. Dane ogdlne o Powiecie

Powiat Staszowski lezy w potudniowo-wschodniej czeéci Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Powierzchnia Powiatu wynosi 926 km?. Liczba mieszkaricow wg stanu na dziei 31 grudnia 2020 roku,
wynosita 71.776 0s6b. W sktad Powiatu wchodzi 5 gmin miejsko-wiejskich: Staszow, Potaniec, Osiek,
Szydiéw i Olesnica oraz 3 gminy wiejskie: Bogoria, tubnice i Rytwiany.

Powiat posiada numer: NIP 8661709857 oraz nr REGON 830409241.

Starostwo posiada numer: NIP 8661458065 oraz REGON 830413490.

W okresie objetym kontrolg Powiat byt cztonkiem:

—  Zwiazku Powiatéw Polskich (uchwata nr VI1/14/99 Rady z dnia 7 maja 1999 rokuy),

—  Regionalnej Organizacji Turystycznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego (uchwata nr XIX/119/07
Rady z dnia 20 grudnia 2007 roku).

2.1. Jednostki organizacyjne

Na potrzeby niniejszej kontroli sporzadzono wykaz jednostek organizacyjnych i nadzorowanych wraz
ze wskazaniem mienia komunalnego pozostajacego we wiadaniu tych jednostek w latach 2019 — 2020,
stanowigcy akta kontroli nr AK/I/1.

Zgodnie z wykazem Powiat w wyzej wymienionym okresie posiadat 13 jednostek organizacyjnych,
w tym 12 jednostek budzetowych:

1) Zespdt Szkétim. Oddziatu Partyzanckiego AK ,Jedrusie” w Pofancu,

2) Liceum Ogélnoksztatcace im. Ks. Stefana Wyszyriskiego w Staszowie,

3) Zespdt Szkdt Ekonomicznych im. Jana Pawla Il w Staszowie,

4)  Zesp6t Szkotim. Stanistawa Staszica w Staszowie,

5) Centrum Ksztafcenia Zawodowego w Staszowie,

6) Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Staszowie,

7) Powiatowe Centrum Sportowe w Staszowie,

8) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie,

9) Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza typu Rodzinnego w Potanicu,

10) Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie,

11) Zarzad Drog Powiatowych w Staszowie,

12) Powiatowy O$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Staszowie

oraz 1 osobe prawnag, tj. Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Staszowie.

W dniu 4 maja 2020 roku Rada podjeta uchwate nr XIX/16/20 w sprawie likwidacji z dniem 31 sierpnia
2020 roku jednostki organizacyjnej Powiatu, tj. Powiatowego Oérodka Doskonalenia Nauczycieli
w Staszowie. Uchwata nr XX/21/20 Rady z dnia 2 lipca 2020 roku wprowadzono zmiany do ww. uchwaty
nr XIX/16/20 z dnia 4 maja 2020 roku (zmiana dotyczyla podstawy prawnej).

W dniu 10 pazdziernika 2019 roku Rada podjeta uchwate nr XIV/81/19 w sprawie stwierdzenia
przeksztatcenia Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Staszowie w Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Staszowie. W dniu 2 lipca 2020 roku Rada podjgta uchwate nr XX/22/20 w sprawie wlaczenia
2 dniem 1 wrzeénia 2020 roku Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Staszowie do Zespotu Szkot
im. Stanistawa Staszica w Staszowie. Uchwata nr XXII/37/20 Rady z dnia 30 lipca 2020 roku
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wprowadzono zmiany do ww. uchwaty nr XX/22/20 z dnia 2 lipca 2020 roku (zmiana dotyczyta wejscia
w zycie uchwaty).

Wszystkie ww. jednostki organizacyjne Powiatu w okresie objetym kontrolg prowadzity obstuge
finansowo-ksiegowg we wiasnym zakresie.

Ze sporzadzonego wykazu oraz okazanych do kontroli dokumentow wynika, ze Powiat aktualnie
posiada 11 jednostek organizacyjnych a nie 13 jak zostato to okreslone w § 88 ust. 2 Statutu Powiatu,
przyjetego uchwata nr VI/4/19 Rady z dnia 31 stycznia 2019 roku. Dwie jednostki organizacyjne, tj.:
Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Staszowie i Powiatowy O$rodek Doskonalenia Nauczycieli
w Staszowie funkcjonowaty do korica sierpnia 2020 roku.

Uwzgledniajac powyisze stwierdzono, ze do dnia trwania kontroli nie dokonano aktualizacji Statutu
w zakresie jednostek organizacyjnych Powiatu.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 920), dalej ustawa o samorzadzie powiatowym, do zadar zarzadu powiatu nalezy
w szczegdlnosci przygotowywanie projektéw uchwat rady.

7 art. 34 ust. 1 ww. ustawy wynika natomiast, ze Starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa
powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.

W wyjasnieniu, stanowigcym zafacznik do protokofu nr I/2, Starosta wskazat: w odpowiedzi na
zapytanie zawarte w pismie z dnia 15.bm., dotyczqce aktualizacji Statutu Powiatu Staszowskiego -
wyjasniam, iz nie opracowanie i nie przedifoZenie Radzie Powiatu w Staszowie projektu uchwaty
w sprawie dokonania zmian w wykazie jednostek organizacyjnych powiatu (§ 88 Statutu Powiatu
Staszowskiego) poprzez uaktualnienie go o wykreslenie 2 zlikwidowanych jednostek organizacyjnych
nie nastgpifo wskutek zaniechania lub przeoczenia. W ocenie Zarzqdu Powiatu jak i radcow prawnych
Starostwa nie ujawnienie na biezqco w Statucie uaktualnionego wykazu jednostek organizacyjnych
powiatu nie stanowi formalno-prawnej wady majqcej wplyw na skutecznos¢ decyzji podjetych
odrebnymi uchwatami organu stanowiqcego. W dotychczasowej praktyce zmiana statutu (jesli nie
kolidowato to prawem i nie rodzito zadnych negatywnych skutkéw) dokonywana byta po wystgpieniu
wiekszej ilosci przestanek, uzasadniajgcych dokonanie jego zmian. Obecnie oczekujemy na
rozstrzygniecia zapowiadanych w miesigcu grudniu 2020 r. przez Ministra Zdrowia zmian struktury
wiagécicielskiej szpitali powiatowych, ktére skutkowac mogq koniecznoscig uwzglednienia kolejnej
zmiany , ktéra winna znalez¢ odzwierciedlenie w zapisach statutu. Stosowny projekt uchwaty Rady
Powiatu w sprawie zmiany statutu zostaf juz opracowany w dniu 17 lutego br., jednak Zarzgd Powiatu
oczekuje na ew. decyzje zmian o ktdrych wyzej mowa. Po ich zapadnieciu zostanie przedfoZony Radzie
Powiatu projekt w brzmieniu okreslonym w zatqczniku do nin. pisma, ew. rozszerzony o zmiany
wynikajgce z nowych rozstrzygnie¢ ustawowych w zakresie podlegfosci szpitali powiatowych.

Zadanie w powyzszym zakresie realizowat Starosta.

W trakcie trwania kontroli podjeto uchwate Rady nr XXXI/12/21 z dnia 26 lutego 2021 roku w sprawie
zmiany Statutu Powiatu Staszowskiego, zgodnie z ktorg wykreslono z wykazu jednostek
organizacyjnych Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Staszowie i Powiatowy Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli w Staszowie, ktore zostaly zlikwidowane w 2020 roku.

Kserokopia wyciggu ze Statutu Powiatu wprowadzonego uchwata nr VI/4/19 Rady z dnia 31.01.2019 r.
oraz uchwat Rady nr: XIX/16/20 z dnia 4.05.2020 r., XX/21/20 z dnia 2.07.2020 r., XX/22/20
z dnia 2.07.2020 r., XX1I/37/20 z dnia 30.07.2020 r., XIV/81/19 z dnia 10.10.2019 ., XXX1/12/21 z dnia
26.02.2021 r., stanowi akta kontroli nr AK/I/3 do protokotu kontroli.
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W dniu 4 grudnia 2017 roku pomiedzy Powiatem a Gming Staszéw zawarte zostato porozumienie, na
podstawie ktorego zadania przewidziane do realizacji przez powiatowq biblioteke publiczna
powierzono Gminie Staszow. Strony ustalily, ze na realizacje zadan objgtych porozumieniem Powiat
bedzie przekazywat Gminie Staszow dotacje celowg w wysokosci 40.000,00 zt. Zmiana wysokosci
dotacji wymaga¢ bedzie sporzadzenia aneksu. Porozumienie zawarto na czas nieokreslony.
Szczeg6towy wykaz zadan Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Staszowie, jako placowki wykonujacej
zadania biblioteki powiatowej okresla zatacznik nr 1 do ww. porozumienia.

W skiad jednostek stanowigcych powiatowe stuzby, inspekcje i straze wchodza:

— Komenda Powiatowa Policji w Staszowie,

—  Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Staszowie,

—  Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Staszowie,

—  Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny w Staszowie,

—  Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Staszowie.

2.2. Upowatznienia dla kierownikéw jednostek

Kierownicy jednostek organizacyjnych nieposiadajacych — osobowosci prawnej posiadajg
petnomocnictwa Zarzadu Powiatu do skfadania o$wiadczeri woli zwigzanych z prowadzeniem biezacej
dziatalnoéci powiatu. W Starostwie Powiatowym prowadzony jest rejestr petnomocnictw i upowaznien
wydanych przez Zarzad Powiatu.

3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Podstawowe zasady dziatalnoéci Powiatu Staszowskiego reguluje Statut przyjety uchwatg nr V1/4/19
Rady z dnia 31 stycznia 2019 roku.

Obowigzujacy w 2019 i 2020 roku Regulamin Organizacyjny Starostwa zostat uchwalony uchwata
nr 42/17 Zarzadu z dnia 18 maja 2017 r., zmieniony uchwata Zarzadu nr 38 /18 z dnia 10 maja 2018 r.,
nr 176 z dnia 17 grudnia 2019 roku (dalej Regulamin Organizacyjny).

Regulamin Organizacyjny okresla m.in. strukture organizacyjng tej jednostki, obowigzki
poszczegdlnych pracownikéw samorzadowych oraz podstawowe zakresy dziatania komorek
organizacyjnych oraz samodzielnych stanowisk. Ponadto Regulamin Organizacyjny okresla tryb
przyjmowania, rozpatrywania, zafatwiania skarg i wnioskow, organizowanie dziatalnosci kontrolnej
oraz organizacje kontroli zarzadczej.

W latach 2019 — 2020 w Starostwie obowigzywaly nw. przepisy wewnetrzne regulujgce gospodarke
finansowg, m.in.:

—  zarzadzenie nr 5/2018 Starosty z dnia 30 marca 2012 roku w sprawie przepisdw wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Staszowie, ktérym wprowadzono
w postaci zatacznikéw: zasady rachunkowosci i zakfadowy plan kont dla budietu powiatu
i Starostwa Powiatowego w Staszowie (zafacznik nr 1); Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Staszowie (zatacznik nr 2);
Instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie (zatgcznik nr 3).

Zmiany do ww. zarzgdzenia zostaly wprowadzone zarzadzeniami Starosty nr: 29/2019 z dnia 10
czerwca 2019 r., 4/2020 z dnia 28 stycznia 2020 r., 27/2020 z dnia 16 kwietnia 2020 r., 32/2020 z dnia
21 maja 2020 r., 39/2020 z dnia 30 czerwca 2020 ., 58/2020 z dnia 15 wrzesnia 2020 r.;

—  zarzadzenie nr 17/2014 Starosty z dnia 23 kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia
w Starostwie Powiatowym w Staszowie Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro;
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—  zarzadzenie nr 10/2015 Starosty z dnia 26 lutego 2015 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamoéwieri publicznych w Starostwie Powiatowym na zasadach okre$lonych przepisami
ustawy Prawo Zamowien Publicznych;

—  zarzadzenie nr 55/2017 Starosty z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego, ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami Starosty: nr 22/2018 z dnia 21.05.2018 r., nr 13/2020 z dnia 2.03.2020 r.;

—  zarzadzenie nr 25/2012 Starosty z dnia 12 czerwca 2012 roku w sprawie ustalenia maksymalnego
wynagrodzenia kierownikéw i zastepcow kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu;

—  uchwata nr 74/18 Zarzadu z dnia 10 pazdziernika 2018 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowa niu terroryzmu;

_  uchwata nr 87/16 Zarzadu z dnia 18 listopada 2016 roku w sprawie wprowadzenia zasad
centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug w Powiecie Staszowskim, ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami Zarzadu nr: 99/16 z dnia 29 grudnia 2016 r., 71/19 z dnia 6 wrzesnia
2019 r.,91/20 z dnia 19 listopada 2020 r.

4. Funkcjonowanie kontroli instytucjonalnej

4.1 Audyt wewnetrzny

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne:

—  ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r,, poz. 305), dalej
ustawa o finansach publicznych;

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz. 506), dalej rozporzadzenie
w sprawie audytu.

Wysokosé kwot dochodéw i wydatkéw budzetu zobowiazuje Powiat do prowadzenia audytu
wewnetrznego. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym w strukturze organizacyjnej Starostwa
funkcjonuje stanowisko Audytora Wewnetrznego.

Kierownik jednostki wypetniajac dyspozycje wynikajaca z art. 275 pkt 1 w zwigzku z art. 274 ust. 3
ustawy o finansach publicznych zatrudnia audytora wewngtrznego na podstawie umowy o prace.

W 2019 roku realizacje zadar audytora wewnetrznego wykonywat pracownik zatrudniony
w Starostwie od dnia 9 sierpnia 2004 roku w petnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy
o prace. Audytor wewnetrzny wykonujac dyspozycje art. 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
terminowo, tj. 31 grudnia 2018 roku przygotowat Plan audytu wewnegtrznego 2019 rok. W wyniku
przeprowadzonej analizy na 2019 rok wyodrgbnionych zostato 25 obszarow ryzyka oraz wytypowano
do zrealizowania 7 nizej wymienionych zadan audytowych, w tym 1 zadanie w formie czynnosci
doradczych i 6 zadan zapewniajgcych:

1) ,Organizacja systemu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym oraz w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Staszowskiego” (planowany czas przeprowadzenia czynnosci doradczych —
30 osobodni).

2) ,Incydenty korupcji w jednostce” (planowany czas przeprowadzenia zadania zapewniajgcego —
25 osobodni).

3) ,Ochrona danych osobowych (RODO)” (planowany czas przeprowadzenia zadania
zapewniajgcego — 25 osobodni).

4) ,Bezpieczeristwo informacji w jednostkach organizacyjnych Powiatu Staszowskiego” (planowany
czas przeprowadzenia zadania zapewniajacego — 25 osobodni).
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5) ,Wydatki poza ustawa Prawo zamdwien publicznych” (planowany czas przeprowadzenia zadania
zapewniajacego — 25 osobodni).

6) ,Elektroniczny obieg dokumentéw w jednostce — ocena funkcjonowania systemu” (planowany
czas przeprowadzenia zadania zapewniajacego — 25 osobodni).

7) ,Realizacja zadan przez komérki organizacyjne Starostwa — organizacja pracy wydziatow”
(planowany czas przeprowadzenia zadania zapewniajacego — 25 osobodni).

Audytor wewnetrzny sporzadzit i terminowo przekazat Staroscie (31.01.2020 r.) ,Sprawozdanie
7 przeprowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2019” (dalej sprawozdanie, lub sprawozdanie za
2019 rok), co zgodne jest z art. 283 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. W sprawozdaniu nie
wskazano czasu poéwieconego na realizacje poszczegolnych zadan.

Zgodnie § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, kierownik komdrki audytu wewnetrznego
do korica stycznia nastepnego roku sktada kierownikowi jednostki sprawozdanie z prowadzenia audytu
wewnetrznego, zawierajgce w szczegdlnosci: informacje o zadaniach audytowych, w tym zleconych,
o ktérych mowa w art. 292 ust. 1 pkt 1 iart. 293 ust. 1 ustawy, monitorowaniu realizacji zalecen oraz
czynnoéciach sprawdzajacych, wraz z odniesieniem do planu audytu, o ktérym mowa w art. 283 ust. 1
ustawy.

W § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu okreslono, ze plan audytu zawiera w szczegolnosci:
obszary dziatalnoéci jednostki, w ktérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce w danym
roku; informacje na temat budzetu czasu komdrki audytu wewnetrznego w danym roku, wyrazonego
w osobodniach, w szczegdlnoéci na temat czasu planowanego na: realizacje poszczegblnych zadan
zapewniajacych; realizacje czynnoéci doradczych; monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacjg
czynnosci sprawdzajacych; kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.

W wyjasnieniu stanowigcym zafgcznik nr 1/3 Starosta podat: odpowiadajgc na pytanie zawarte
w pismie znak: WK.60.9.2021 z dnia 26.04.2021 r. informuje, iz zatwierdzajgc sprawozdanie
z przeprowadzonego audytu wewnetrznego za 2019 rok zwrécitem uwage audytorowi na ten element
sprawozdania. Z ustnych wyjasniert audytora wynikato, ze skoro w sprawozdaniu nie uwzglednit
poswieconego czasu na przeprowadzenie poszczegolnych zadan audytowych, to naleZy przyjqc, ze czas
ten nie odbiegat od czasu zawartego w planie. Powyisze wyjasnienia audytora uznatem za
wystarczajgee.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadania ponosi Audytor wewngtrzny oraz Starosta z tytutu nadzoru.
Kserokopie sprawozdania z przeprowadzenia audytu wewngtrznego w roku 2019 i planu audytu
wewnetrznego na rok 2019, stanowig akta kontroli nr AK/1/4.

Ze sprawozdania za 2019 rok wynika, z audytor wewngtrzny zrealizowat 1 zadanie zapewniajgce
dotyczace ,,Incydentéw korupcji w jednostce”. Poza planem natomiast zrealizowane zostaly 2 zadania
pod nazwa: ,Ocena dziatalnosci Osrodka Doksztafcania i Doskonalenia Zawodowego przy Zespole Szkot
im. Stanistawa Staszica w Staszowie w okresie od stycznia 2018 roku do maja 2019 roku
i przygotowanie tej jednostki do zakoriczenia dziatalnodci”, a takze ,Ocena organizacji pracy oraz
funkcjonujacego w jednostce systemu wydatkowania érodkéw finansowych w latach 2016-2019".
Ocena dotyczyla jednostki organizacyjnej Powiatu — Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Staszowie
dziatajgcego od dnia 1 wrzesnia 2019 roku jako Centrum Ksztatcenia Zawodowego. Zaplanowane na
2019 rok pozostate zadania zapewniajace, ktére nie zostaly zrealizowane przeniesiono do realizacji
w 2020 roku. W wyniku przeprowadzonych przez audytora wewnetrznego 3 ww. zadan audytowych
wydanych zostato facznie 9 wnioskow/zaleceri/rekomendacii, z czego w ramach zadania:

1) ,Incydenty korupcji w jednostce” - 4 whnioski/zalecenia/rekomendacje.
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2) ,Ocena dziatalnosci O$rodka Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego przy Zespole Szkot
im. Stanistawa Staszica w Staszowie w okresie od stycznia 2018 roku do maja 2019 roku
i przygotowanie tej jednostki do zakoriczenia dziatalnosci” - 2 zalecenia/rekomendacje.

3) ,Ocena organizacji pracy oraz funkcjonujgcego w jednostce systemu wydatkowania $rodkow
finansowych w latach 2016-2019” - 3 zalecenia/rekomendacje.

Z informacji dotyczacych sposobu wykonania zaleceri/rekomendacji zawartych w sprawozdaniu
z zadania audytowego, przekazanych audytorowi wewngtrznemu przez kierownikow jednostek
objetych audytem wynika, ze zostaly one zrealizowane lub podjgto dziatania zmierzajace do ich
realizacji.

Audytor wewnetrzny terminowo, tj. 31 grudnia 2019 roku przygotowat Plan audytu wewnetrznego na
2020 rok, stosownie do art. 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Przeprowadzona przez audytora
analiza wykazata, ze na 2020 rok wyodrebnionych zostato 25 obszaréw ryzyka oraz wytypowano do
zrealizowania 6 nw. zadar audytowych, w tym 1 zadanie w formie czynnosci doradczych i 5 zadan
zapewniajacych:

1) ,Organizacja systemu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym oraz w jednostkach
organizacyjnych Powiatu Staszowskiego” (planowany czas przeprowadzenia czynnosci doradczych —
30 osobodni),

2) ,Ochrona danych osobowych (RODO)” (planowany czas przeprowadzenia zadania
zapewniajgcego — 30 osobodni),

3) ,Bezpieczenstwo informacji w jednostkach organizacyjnych Powiatu Staszowskiego” (planowany
czas przeprowadzenia zadania zapewniajgcego — 30 oschodni),

4) ,Wydatki poza ustawg Prawo zamdwien publicznych” (planowany czas przeprowadzenia zadania
zapewniajacego — 30 osobodni),

5) ,Elektroniczny obieg dokumentéw w jednostce — ocena funkcjonowania systemu” (planowany
czas przeprowadzenia zadania zapewniajacego — 30 osobodni),

6) ,Realizacja zadan przez komorki organizacyjne Starostwa — organizacja pracy wydziatow”
(planowany czas przeprowadzenia zadania zapewniajgcego — 30 osobodni).

Plany audytu wewnetrznego na rok 2019 i 2020 zostaty zatwierdzone przez Staroste i zawierajg
informacje, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu.

Na podstawie ewidencji czasu pracy oraz informacji uzyskanych od inspektora ds. kadr w Wydziale
Organizacji i Nadzoru ustalono, ze audytor wewngtrzny nieprzerwanie od dnia 23 lipca 2020 roku do
dnia kontroli przebywa na zwolnieniu lekarskim oraz Swiadczeniu rehabilitacyjnym. Nieobecnosc
audytora w pracy zostata usprawiedliwiona.

4.2. Kontrole przeprowadzone w Starostwie Powiatowym w Staszowie przez organy zewnetrzne
w zakresie gospodarki finansowe;j

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej Powiatu Staszowskiego za 2016 rok i inne
wybrane okresy zostata przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach w dniach od
8 maja do 30 czerwca 2017 roku. Na podstawie ustalern kontrolnych RIO skierowata do Starosty
wystapienie pokontrolne znak: WK-60.14.2300.2017 z dnia 11.07.2017 r., w ktorym zalecita realizacje
5 whioskéw pokontrolnych. Starosta pismem znak: Or-V.1710.2.1.2017 z dnia 31.07.2017 roku,
poinformowat Zastepce Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych zawartych w ww. wystapieniu. Z tresci pisma wynika, ze wszystkie wnioski
zostaly wykonane. Przyjeto zatozenie sprawdzenia w trakcie niniejszej kontroli realizacji powyzszych
wnioskdw w biezgce] dziatalnosci jednostki w poszczegolnych zagadnieniach.
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Na podstawie prowadzonej w Starostwie ksigzki kontroli oraz sporzadzonej na potrzeby niniejszej
kontroli tabeli z wykazem kontroli zewnetrznych w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzanych
w Starostwie w latach 2017 - 2020, stanowigcej akta kontroli nr AK/I/4 ustalono, ze na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa opublikowano nie petne informacje dotyczace
wynikow w zakresie przeprowadzonych w Starostwie kontroli zewngtrznych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) udostgpnieniu podlega informacja publiczna,
w szczegOlnoici o danych publicznych, w tym: tre¢ i postac dokumentéw urzedowych,
w szczeg6lnoséci: dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotow ja przeprowadzajgcych.

W wyjaénieniu stanowigcym zatacznik do protokotu nr /4 Naczelnik Wydziatu Organizacji i Nadzoru
oraz pracownik Wydziatu Organizacji i Nadzoru zatrudniony na stanowisku Pomaoc administracyjna
wskazali: w odpowiedzi na zapytanie zawarte w pismie z dnia 15.bm. , dotyczqce nie opublikowania na
stronie internetowej BIP informacji dotyczqcych wynikow przeprowadzonych w Starostwie
Powiatowym w Staszowie kontroli - informujemy , ze powodem tego stanu rzeczy byto nieumysine

wychwycenie powyiszego uchybienia przez nadzorujgcego jego prace przetozonego {...).
Nadmieniamy, braki w publikacji informacji, o ktérej mowa odnoszq sig do okresu 2018 — 2020 roku,
natomiast informacja o kontrolach za okres do 2017 r. byta opublikowana. Jednoczesnie informujemy,
e na chwile obecnq dostrzezone przez Pana Inspektora braki zostaty wyeliminowane.
W trakcie trwania kontroli na stronie internetowej BIP opublikowano informacje dotyczace wynikow
w zakresie przeprowadzonych w Starostwie kontroli zewngtrznych.
4.3 Uregulowania dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej
Zasady systemu kontroli zarzadczej uregulowane zostaty w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
oraz w zarzadzeniach Starosty: nr 36/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie funkcjonowania
kontroli zarzadcze] i zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Staszowie i nr 10/2010 z dnia
22 marca 2010 roku w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych
powiatu staszowskiego.
II.  KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC
(kontrolowata Katarzyna Sulej-Buczek)
1. Prawidtowo$é i kompletnosé ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz innych regulacji
wewnetrznych w zakresie gospodarki finansowej
Od 1.01.2018 roku do nadal w kontrolowanej jednostce obowigzuje zarzadzenie nr 5/2018 Starosty
z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa
w Starostwie Powiatowym w Staszowie. Zmiany w przedmiotowym zarzadzeniu wprowadzono:
- zarzadzeniem nr 29/2019 Starosty z dnia 10 czerwca 2019 roku w sprawie zmian w przepisach
regulujgcych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Staszowie,
—  zarzadzeniem nr 4/2020 Starosty z dnia 28 stycznia 2020 roku w sprawie zmian w przepisach
regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Staszowie,
- zarzgdzeniem nr 27/2020 Starosty z dnia 16 kwietnia 2020 roku w sprawie zmian w przepisach
regulujacych gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Staszowie,
—  zarzadzeniem nr 32/2020 Starosty z dnia 21 maja 2020 roku w sprawie zmian w przepisach
regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Staszowie,
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—  zarzadzeniem nr39/2020 z dnia 30 czerwca 2020 roku w sprawie zmian w przepisach regulujacych
gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Staszowie,

—  zarzadzeniem nr 58/2020 z dnia 15 wrzeénia 2020 roku w sprawie zmian w przepisach
regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Staszowie.

Kontrole przeprowadzono w zakresie kompletnosci i prawidtowos$ci opracowania dokumentacji
przyjetych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, wprowadzonych do stosowania ww.
zarzgdzeniami Starosty, stosownie do wymogow okreélonych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), dalej ustawa o rachunkowosci.

W obowigzujacej w Starostwie Powiatowym dokumentacji przyjgtych zasad (polityki) rachunkowosci
ustalonych przez Kierownika jednostki zarzadzeniem nr 5/2018 z dnia 30 stycznia 2018 roku wraz
z ww. zmianami okreslono:

—  zasady rachunkowosci i zaktadowy plan kont dla budzetu powiatu i Starostwa Powiatowego
w Staszowie — zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

— Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Staszowie — zatacznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia,

— Instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie — zatacznik nr 3 do niniejszego zarzadzenia.

Kontrola aktualnie obowiazujacej dokumentacji opisujacej przyjgte przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania ww. zarzadzeniem Starosty wraz ze zm., wykazata:

a) nie zaktualizowano stosowanej wersji oprogramowania, 0 czym $wiadczy dla programu Enova 365
wskazano wersje oprogramowania 9.2.4919.22959, pomimo iz ze sporzadzonego w trakcie kontroli
wydruku wynika iz aktualna wersja oprogramowania to 2012.4.5,

b) nie okreslono wysokosci indywidualnych stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych. Ustalono, iz w polityce rachunkowosci w zataczniku nr 1 w § 3 ,Zasady umarzania srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych” wskazano, iz: w jednostce umarza sie sSrodki trwate
i wartoéci niematerialne i prawne zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi, okreslonymi w przepisach
o podatku dochodowym od o0séb prawnych, na koniec roku budzetowego i ewidencjonuje w oparciu
o tabele amortyzacyjng na podstawie dowodu PK. Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
o wartosci poczqtkowej przekraczajgcej kwote 10.000,00 zt umarza sie przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Przywotana w polityce rachunkowosci ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
os6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm.), dalej ustawa o podatku dochodowym od osdéb
prawnych, w art. 16m okresla minimalne okresy dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od wartosci
niematerialnych i prawnych, natomiast z art. 16m ust. 3 ww. ustawy wynika, iz to podatnicy ustalajg
stawki amortyzacyjne dla poszczegélnych wartosci niematerialnych i prawnych na caly okres
amortyzacji przed rozpoczeciem dokonywania odpisow amortyzacyjnych.

Obowigzek okreélenia w polityce rachunkowosci stawek amortyzacji lub umarzania dla wartosci
niematerialnych i prawnych wynika takze z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
7 dnia 13 wrzeénia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.), dalej
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku, zgodnie z ktorym $rodki
trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje. Odpisow umorzeniowych lub
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amortyzacyjnych dokonuje si¢ wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

Zgodnie z powyzszym, to kierownik jednostki winien w polityce rachunkowosci okresli¢ indywidualne
stawki amortyzacyjne dla wartosci niematerialnych i prawnych.

¢) zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w zakresie dochoddw Starostwa
nie zostaly dostosowane do rzeczywistych potrzeb jednostki, poniewaz w opisie do konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki” wskazano iz konto stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych
oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw (wptywdw) budzetowych
objetych planem finansowym. W rzeczywistosci Starostwo jako jednostka nie posiada wyodrebnionego
rachunku bankowego stuzacego do ewidencji dochodéw budzetowych objgtych planem finansowym,
lecz korzysta bezposrednio z rachunku bankowego budzetu Powiatu oznaczonego w ewidencji
ksiegowej jako konto 133 ,Rachunek budzetu”. W ewidencji ksiegowe] Starostwa zrealizowane
dochody budzetowe ujmowane sg na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” powtdrzonym zapisem
do konta 133 ,Rachunek budzetu”.

d) opis konta 761 ,Pozostate koszty operacyjne” nie jest dostosowany do faktycznych zasad
funkcjonowania tego konta w ksiegach rachunkowych Starostwa w zakresie ewidencji kosztow
niezwiazanych bezposrednio z podstawowq dziatalnoscia jednostki. W dokumentacji opisujgcej
przyjete zasady klasyfikacji zdarzert powtdrzono wszystkie zapisy dotyczace konta 761 wynikajgce
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, w tym wskazano, iz konto
761 stuzy réwniez - w jednostkach ewidencjonujacych koszty na kontach: 400, 401, 402, 403, 404, 405,
409, 490 oraz zespotu 5 - do ewidencji zapiséw uzupetniajgcych, dokonanych na kontach zespofow
56 z tytutu zwiekszeri badz zmniejszeri stanu produktéw (w tym takze rozlicze miedzyokresowych
kosztéw), w korespondencji z innymi kontami niz konto 490, konta zespotéw 5 lub 6 oraz konta kosztu
wiasnego sprzedazy w zespole 7. W rzeczywistosci jednostka prowadzi rozliczenie kosztow tylko na
kontach 400 — 405 i 409 bez réwnoczesnego ewidencjonowania ich na kontach zespotu 5 ,Koszty
wedtug typéw dziatalnosci i ich rozliczenie” oraz zespotu 6 ,Produkty”, zgodnie z obowigzujaca
w jednostce polityka rachunkowosci. Obowigzkiem Kierownika jednostki jest opracowanie przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzer dostosowanych do faktycznych potrzeb i zasad funkcjonowania Starostwa
Powiatowego.

e) w opisie zasad funkcjonowania konta 800 ,Fundusz jednostki” bezpodstawnie wskazano, iz na
stronie Wn konta 800 ujmuje sie w szczegélnosci przeksiegowanie, pod data sprawozdania
budzetowego, zrealizowanych dochodow budzetowych z konta 222 ,Rozliczenie dochoddéw
budzetowych”. Starostwo jako jednostka nie posiada w banku wyodrgbnionego rachunku bankowego
stuzgcego do ewidencji $rodkéw pienigznych z tytutu dochoddéw budzetowych objetych planem
finansowym, lecz korzysta bezposrednio z rachunku bankowego budzetu, w zwigzku z czym
w jednostce Starostwo wystepuja tylko zapisy na koncie 130, Rachunek biezgcy jednostki”, natomiast
nie wystepuja zapisy na koncie 222. Saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych dochodéw podlega
okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdar budzetowych na strong Wn konta 800.
Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) i lit ¢) ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjgte przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczace:

— sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtéwnej,
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—  opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji,
w zaleznoéci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdinoéci metod zabezpieczenia dostgpu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreélenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia
jego eksploatacji.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje dotyczaca przyjetych w jednostce zasad rachunkowosci.

Stosownie do treéci § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku, ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy sig kierowac nastepujacymi zasadami:

—  konta wskazane w planach kont traktuje sie jako standardowa liczbg kont, ktéra moze byt
ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiggowania operacji gospodarczych niewystgpujgcych
w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez
przy wykorzystaniu symboli kont, ktore nie majg zastosowania w jednostce;

—  plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupetniony o wybrane konta
niezbedne do ewidencji operacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z planu kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych;

—  konta wskazane w planach kont okreslonych w zatacznikach do rozporzgdzenia moga by¢ dzielone
na dwa lub wiecej kont syntetycznych;

—  zakladowy plan kont powinien: uwzglednia¢ ustalenia jednostki nadrzednej lub zarzgdu jednostki
samorzgdu terytorialnego dotyczace zasad grupowania operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju
dziatalnoéci oraz zapewnia¢ mozliwoé¢ sporzadzenia sprawozdar finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdar okreslonych w odrgbnych przepisach.

podkreglié nalezy, iz obwiazujaca w danej jednostce dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci,
powinna by¢ dopasowana do potrzeb jednostki i odzwierciedlaé jej wybdér w kwestii stosowanych w tej
jednostce zasad. Jako narzedzie kontroli zarzadczej powinna by¢ tak utozona, aby minimalizowac
ryzyko nieprawidtowej wyceny, a takze bigdnego ujecia w ksiegach rachunkowych i zaprezentowania
w obowiazujacych jednostke sprawozdaniach skutkéw operacji gospodarczych oraz sktadnikow
aktywéw i pasywow. Opisy zasad funkcjonowania kont zawarte w zataczniku Nr 2 i 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku, zawieraja zasady konieczne lub mozliwe do
zastosowania. Tam gdzie istnieje mozliwo$¢ wyboru, jednostka powinna swoj wybdr jednoznacznie
przedstawic. Jezeli zatem np. w zawartym w ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow w opisie
konta 761 ,Pozostate koszty operacyjne” wskazano, iz konto moze stuzy¢ réwniez w jednostkach
ewidencjonujacych koszty na kontach: 400, 401, 402, 403, 404, 405, 409, 490 oraz zespotu 5 do
ewidencji zapiséw uzupetniajgcych, dokonanych na kontach zespotéw 5 i 6 z tytutu zwiekszen badz
zmniejszeth stanu produktéw (w tym takze rozliczen miedzyokresowych kosztow), w korespondencji
z innymi kontami niz konto 490, konta zespotow 5 lub 6 oraz konta kosztu wtasnego sprzedazy
w zespole 7, to jednostka w swojej polityce nie powiela tego sformutowania, ale wskazuje w sposob
jednoznaczny czy dokonuje rozliczeri na kontach zespotu 5 i 6 a tym samym czy konto to petni funkcje
w jednostce czy tez nie. Kryteria ujmowania operacji gospodarczych oraz zasady funkcjonowania kont
powinny by¢ w polityce rachunkowosci jasno i przejrzyécie okre$lone oraz dostosowane do faktycznych
potrzeb jednostki.

W udzielonym wyjasnieniu (zatacznik nr 11/1 do protokotu kontroli) Skarbnik i Starosta wskazali: po
zakoriczeniu czynnosci kontrolnych prowadzonych przez Inspektorow RIO w Kielcach, uwzgledniajgc
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wszystkie uwagi i rozbieznosci w zakresie przyjetych zasad polityki rachunkowosci w jednostce ze
stanem faktycznym, zobowiqzuje Paniq Jolante Piotrowskq Skarbnika Powiatu do opracowania zmian
w przyjetych zasadach polityki rachunkowosci w zakresie:

a) zaktualizowania stosowanej wersji oprogramowania dla programu Enova 365 firmy Soneta,

b) okreslenia stawek umarzania wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczqtkowej
przekraczajqgcej kwote 10.000,00 i,

c) w opisach do kont: 130 ,Rachunek biezqcy jednostki”, 761 ,Pozostate koszty operacyjne”, 800
, Fundusz jednostki” wprowadzenie zmian w celu dostosowania do faktycznych zasad funkcjonowania
tych kont w Starostwie.

Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadania ponosi Starosta.

Kserokopia zarzadzenia nr 5/2018 Starosty Staszowskiego z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie
przepiséw wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Staszowie
wraz z zatacznikiem nr 1 (str. 1-4, 21-25, 28-36, 48-49, 60, 64), wydruk z programu Enova365 w zakresie
stosowanej wersji programu, stanowi akta kontroli nr AK/II/1.

2. Kontrola kasy

W kontrolowanej jednostce nie funkcjonuje kasa.

3. Ksiegi rachunkowe budzetu i Starostwa

W 2019 i 2020 roku ksiegi rachunkowe budzetu i jednostki Starostwo prowadzone byly w siedzibie
Starostwa z wykorzystaniem systemu komputerowego T-SOFT firmy Biuro Ustug Informatycznych
w Krakowie, ktry zapewnia powigzanie poszczegélnych zbioréw ksiag rachunkowych w jedng catosc,
odzwierciedlajgcg dziennik gtowny i ksiegi pomocnicze.

Ewidencja szczegdtowa do konta 020, Wartosci niematerialne i prawne” prowadzona jest w programie
PUMA.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, sprawozdania finansowe oraz sprawozdania w zakresie ogétu
operacji finansowych sporzadzane sa w systemie informatycznym ,BeSTIi@” zapewnionym przez
Ministerstwo Finansow.

Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, prowadzone w jednostce ksiggi rachunkowe
obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych, ktére tworza dzienniki, ksiegg gléwna (ewidencja syntetyczna),
ksiegi pomocnicze (ewidencja analityczna), zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz ksigg
pomocniczych. Stosowane przez jednostkg oprogramowanie umozliwia uzyskiwanie czytelnych
informacji w odniesieniu do zapisow dokonanych w ksiggach rachunkowych, poprzez ich
wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny noénik danych, stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy
o rachunkowoéci, a takze dostep do zbioréw danych pozwalajacych, na uzyskanie w dowolnym czasie
i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumialych informacji o tresci zapisow
dokonanych w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
Kontrola ksiag rachunkowych budzetu oraz jednostki Starostwo — zestawienie obrotéw i sald za
grudziert 2019 roku oraz za styczert 2020 roku wykazata, ze jednostka dokonata zamkniecia ksigg
rachunkowych na dzien koriczacy rok obrotowy 2019 i otwarcia ksiag rachunkowych na poczatek roku
obrotowego 2020, stosownie do art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. W wyniku poréwnania
wykazanych w ksiegach rachunkowych na dziert 31.12.2019 roku stanow aktywow i pasywow ze
stanami na dzien otwarcia ksiag rachunkowych na rok 2020, stwierdzono iz zarowno dla budzetu jak
i dla jednostki Starostwo salda koricowe wg stanu na dzien 31.12.2019 roku zostaty prawidlowo
naniesione jako bilans otwarcia 2020 roku. Sporzadzone wydruki komputerowe sktadaja sie
z automatycznie numerowanych stron z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, zapewniona jest
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automatyczna kontrola ciagtosci zapisdw oraz przenoszenia obrotow i sald, stosownie do art. 13 ust. 5
ustawy o rachunkowosci.

Ponadto ustalono, iz na dzieri zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki - 31.12.2019 r. (BZ) oraz na
dzierh otwarcia ksiag rachunkowych 1.01.2020 r. (BO), konto 800 ,Fundusz jednostki” wykazuje salda
dwustronne Wn i Ma, pomimo iz zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz
w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem
nr 5/2018 Starosty z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowa w Starostwie, konto 800 ,Fundusz jednostki” na koniec roku wykazuje saldo
a nie salda.

W udzielonym wyjasnieniu (zatacznik nr 11/2 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazat: algorytm
w module WFK w zakresie przeksiegowari rocznych dla konta 800 ,Fundusz jednostki” jest tak
opracowany, Ze na dzieri zamkniecia ksiqg rachunkowych jednostki —31.12.2019 r. (BZ) oraz na dzien
otwarcia ksigg rachunkowych 1.01.2020 r. (BO) wykazuje salda dwustronne Wn i Ma zamiast salda.
Jednostka wystgpi do twdrcy programu - Biura Ustug Informatycznych ,, T-SOFT” ul. Romanowicza 17,
30-702 Krakéw o zmiane algorytmu przeksiegowari rocznych do konta 800, Fundusz jednostki” tak, aby
po przeksiegowaniach rocznych konto to wykazywato saldo.

Odpowiedzialnoé¢ za realizacje zadania ponosi Skarbnik.

Wydruk z programu T-SOFT - BO dla konta 800 na dzieri 1.01.2020 r. stanowi akta kontroli nr AK/11/2.
Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej jednostki Starostwo za okres 1-12/2019 roku wchodzi
w sktad akt kontroli nr AK/II/4.

Kserokopia zarzadzenia nr 5/2018 Starosty z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie przepiséw
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowa w Starostwie wraz z zatgcznikiem nr 1 (str. 1-4, 21-
25, 28-36, 48-49, 60, 64), wchodzi w sktad akt kontroli nr AK/II/1.

3.1 Stan i kompletno$é urzadzen ksiegowych

3.1.1 Dziennik

W 2019 oraz 2020 roku prowadzono odrebne dzienniki do ujmowania operacji gospodarczych dla
budzetu oraz dla Starostwa jako jednostki.

W jednostce Starostwo stosowano nw. bilansowe dzienniki czeéciowe grupujace zdarzenia wedtug
rodzajow:

—  dochody jednostki — oznaczony w ewidencji ksiggowej symbolem 00,

—  wydatki jednostki — oznaczony w ewidencji ksiggowej symbolem 01,

—  wydatki jednostki z realizacji programow i projektébw — oznaczony w ewidencji ksiggowe]
symbolem 02,

—  wplywy i wyptaty $rodkéw zaktadowego funduszu éwiadczen socjalnych— oznaczony w ewidencji
ksiegowej symbolem 03,

—  wplywy i wypfaty $rodkéw sum depozytowych (na zlecenie) — oznaczony w ewidencji ksiggowej
symholem 04,

—  wplywy i wyptaty ze érodkéw PFRON- oznaczony w ewidencji ksiegowej symbolem 05.

W ksiegach rachunkowych budzetu stosowano jeden dziennik bilansowy dochodéw i wydatkow
Organu.

Na podstawie zapiséw ujetych w dzienniku jednostki Starostwo oznaczonym w ewidencji ksiegowej
symbolem 00 (dowéd nr 100 z dnia 9.01.202020 r. (WB nr 5) do dowodu nr 160 z dnia 10.01.2020 .
(za$wiadczenie GN-1V1.6825.839.2019) orazw dzienniku budzetu SP Staszow — ORGAN (dowod nr 1472
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z dnia 27.04.2020 r. (WB nr 82) do dowodu nr 1543 z dnia 30.04.2020 r. (PK/131/2020)), ustalono iz
dzienniki zaréwno budzetu jak i jednostki Starostwo prowadzone sg stosownie do wymogow
okreélonych w art. 14 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zwigzku ze stosowaniem w 2019 i 2020 roku w ewidencji ksiggowej jednostki Starostwo dziennikow
czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw sporzadzano zestawienia obrotéw tych
dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zestawier dziennikéw czesciowych Starostwa sporzgdzonych za okres Il kwartatu
2019 roku oraz Il kwartatu 2020 roku, ustalono iz obroty tego zestawienia sg zgodne z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej Starostwa za ten sam okres sprawozdawczy, stosownie
do art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

3.1.2 Zestawienia obrotow i sald oraz konta ksiegi gtéwnej

Kontrola w zakresie prawidtowoéci sporzadzania zestawier obrotow i sald objeto zestawienie obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej za okres Il kwartatu 2020 roku jednostki Starostwo oraz budzetu (Organu).
Stwierdzono, ze zestawienia obrotéw i sald zostaly sporzadzone zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowoéci. Zgodnie z obowiazujaca w Starostwie dokumentacja przyjgtych zasad (polityki)
rachunkowoéci sporzadzane na koniec danego miesigca zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej
budzetu oraz jednostki Starostwo, przechowywane sa w wersji papierowej. W 2020 roku do ksiag
rachunkowych prowadzono konta ksiegi gtéwnej ujete w wykazie kont stanowigcym element
zaktadowego planu kont.

3.2 Prawidtowosé i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiegowej

3.2.1 Ewidencja srodkéw na rachunkach bankowych

Sporzadzone przez Skarbnika zestawienie funkcjonujacych w 2019 12020 roku rachunkéw bankowych
z wyszczeg6lnieniem sald wg stanu na dzien 31.12.2019 oraz 31.12.2020 roku stanowi akta kontroli
nr AK/Il/3.

W 2019 oraz 2020 roku Powiat Staszowski posiadat wyodregbnione rachunki bankowe, stuzace do
obstugi budzetu w zakresie:

a) ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowym rachunku budzetu z tytutu
dochodéw i wydatkéw budzetowych, oznaczony w ewidencji ksiggowej jako konto 133/011 1
,Rachunek budzetu”. Na dzieri 31.12.2019 roku konto wykazuje saldo Wn w kwocie 5.476.260,53 z,
natomiast na dzier 31.12.2020 roku saldo Wn w kwocie 7.903.767,14 z,

b) ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu utworzonych
w zwigzku z realizowanymi przez Powiat zadaniami/projektami, oznaczone w ewidencji ksiggowej jako
konta 133/02 ,Rachunek budzetu” (z nazwg realizowanego projektu). Na dzien 31.12.2019 roku na
rachunkach bankowych budzetu zwigzanych z realizowanymi projektami znajdowaly sie Srodki
pieniezne w tacznej kwocie 2.688.441,38 zi, natomiast na dzien 31.12.2020 roku srodki pienigzne
w facznej kwocie 2.432.447,75 zt (nie uwzgledniono srodkéw RFIL),

¢) ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowym rachunku budzetu w zakresie
érodkéw otrzymanych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, oznaczony w ewidencji ksiegowej
jako konto 133/02 RFIL ,Rachunek budzetu”. Na dzien 31.12.2020 roku konto wykazuje saldo
Whn w kwocie 4.812.640,89 z,

d) ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowym rachunku budzetu dotyczacy
operacji gospodarczych objetych mechanizmem podzielonej ptatnosci (MPP) VAT, oznaczony
w ewidencji ksiegowej jako konto 133 VAT “Rachunek budzetu”. Na dzieri 31.12.2019 roku konto nie
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posiada salda (saldo zerowe), natomiast na dzieri 31.12.2020 roku konto posiada saldo Wn w kwocie
917,78 .

Starostwo jako jednostka, posiada w banku wyodrebniony rachunek bankowy stuzacy do realizacji
wydatkéw budzetowych objetych planem finansowym, oznaczony w ewidencji ksiegowej jako konto
130W ,Rachunek biezgcy jednostki”. Na dzier 31.12.2019 oraz 31.12.2020 roku konto nie posiada
salda (saldo zerowe).

W zakresie dochodéw, Starostwo jako jednostka nie posiada w banku wyodrebnionego rachunku
bankowego stuzgcego do realizacji planu finansowego dochodéw, lecz korzysta bezposrednio
2 rachunku bankowego budzetu. W ewidencji ksiegowej Starostwa dochody realizowane bezposrednio
na rachunek budzetu ujmowane byly na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” powtdrzonym
zapisem do konta 133 ,Rachunek budzetu” na podstawie dokumentéw bankowych do rachunku
budzetu, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej dochodow.

Ponadto Starostwo Powiatowe posiada w banku wyodrebnione rachunki biezace stuzace do:

—  ewidencji $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, oznaczony w ewidencji
ksiegowej symbolem 135/FS ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”. Na dzien
31.12.2019 roku konto posiada saldo Wn w kwocie 480,17 zt, natomiast na dzier 31.12.2020 roku saldo
Wn w kwocie 2.449,33 zi,

—  ewidencji sum depozytowych (wadia), oznaczony w ewidencji ksiggowej symbolem 139/SD ,Inne
rachunki bankowe”. Na dzieri 31.12.2019 roku konto posiada saldo Wn w kwocie 147.080,76 zt,
natomiast na dzieri 31.12.2020 roku saldo Wn w kwocie 127.985,12 zt,

—  ewidencji érodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, oznaczony
w ewidencji ksiegowej symbolem 139/FR ,Inne rachunki bankowe”. Na dzier 31.12.2019 roku konto
posiada saldo Wn w kwocie 719,47 zi, natomiast na dziert 31.12.2020 roku saldo Wn w kwocie
66.165,33 zi.

Kontrola w zakresie prawidtowoéci ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji zwigzanych
z ewidencjg $rodkéw na rachunkach bankowych, objgto:

a) zapisy dokonane na koncie 133 ,Rachunek budzetu” analityka 133/011 1, na podstawie 10
wyciggdw bankowych, tj. od nr 251 z dnia 16.12.2019 r. do nr 260 z dnia 31.12.2019 roku.

W ewidencji ksiegowej budzetu zapisy na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywane byty na
podstawie wyciggéw bankowych do rachunku bankowego budzetu, z zachowaniem petnej zgodnosci
miedzy jednostkg a bankiem. Poszczeg6lnym operacjom gospodarczym dotyczacym wpfat lub wyptat
nadawano numer identyfikacyjny, stanowigcy podstawe zapisu oraz wskazywano sposob ujecia
w ksiegach rachunkowych.

Wptyw dochodéw realizowanych przez podlegle jednostki budzetowe (za wyjatkiem dochodow
jednostki Starostwo), ujmowano na stronie Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze
strona Ma konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”. Na podstawie sktadanych przez podlegte
jednostki budzetowe sprawozdan Rb-27S na koniec kazdego miesigca dokonywano przeksiggowania
zrealizowanych dochodéw na konto 901 ,Dochody budzetu”. Wplyw zrealizowanych bezposrednio na
rachunek bankowy budzetu dochodéw Starostwa Powiatowego, ujmowano na stronie Wn konta
133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 901 , Dochody budzetu”, wg wlasciwe;]
podziatki klasyfikacji budzetowej dochodéw.

prrekazanie z rachunku budietu érodkéw na realizacje wydatkéw budzetowych dla podlegtych
jednostek budzetowych, w tym dla jednostki Starostwo, ujmowano zapisem Wn 223 ,Rozliczenie
wydatkdéw budzetowych” i Ma 133. Na podstawie sktadanych przez jednostki budzetowe sprawozdan
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Rb-28S na koniec kazdego miesigca dokonywano przeksiegowania zrealizowanych wydatkéw na konto
902 ,Wydatki budzetu”.

Wpltyw dochodéw budzetowych Starostwa jako jednostki, realizowanych bezposrednio na rachunek
bankowy budzetu, ujmowano powtérzonym zapisem na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki
dochody” (analityka 130D) w korespondencji z odpowiednim kontem zespotu ,2” lub ,7”. Na koncie
130D ,Rachunek biezacy jednostki” prawidtowo ujmowano powtdérzonym zapisem do konta
133 , Rachunek budzetu” tylko operacje gospodarcze, dotyczace jednostki Starostwo.

Ponadto stwierdzono, ze pomimo iz Starostwo jako jednostka nie dysponuje wyodrebnionym w banku
rachunkiem bankowym stuzgcym do:

—  realizacji dochoddw objetych planem finansowym Starostwa,

—  rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug VAT,

lecz korzysta bezpoérednio z rachunku bankowego budzetu, oznaczonego w ewidencji ksiegowej jako
konto 133 ,Rachunek budzetu”, na dzien 31.12.2019 roku w ewidencji ksiegowej Starostwa konto
130 ,Rachunek biezacy jednostki” wykazywato saldo Wn w kwocie 3.396,46 zt oraz Ma w kwocie
1.187,10 zt, wynikajace z sald Wn i Ma nw. kont analitycznych:

130/0Pt. SKARBOWA saldo Wn w kwocie 149,00 zt,

130/0OPLATA EWID. saldo Wn w kwocie 2.079,50 zt,

130/MYL. WPLATY saldo Wn w kwocie 1.167,96 =1,

130/VAT saldo Ma w kwocie 1.187,10 zt.

Stwierdzono, iz ww. érodki pieniezne na dzier 31.12.2019 roku faktycznie znajdowaty sie na rachunku
bankowym budzetu o nr 23 9431 0005 (...) 0001 i zostaly ujete w ewidencji ksiegowej na stronie Wn
konta 133 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,Rozrachunki budzetu”
oraz/lub konta 240 ,Pozostate rozrachunki”.

W konsekwencji w bilansie jednostki budzetowej Starostwo, w Aktywach w poz. B.lll.2 ,Srodki
pieniezne na rachunkach bankowych” wykazano niezgodnie ze stanem rzeczywistym, dane w kwocie
150.489,76 1, tj. per saldo konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w kwocie 2.209,36 zt plus saldo Wn
konta 135 ,Rachunek érodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” w kwocie 480,17 zt plus saldo Wn
konta 139 ,Inne rachunki bankowe” w kwocie 147.800,23 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie
148.280,40 zt, tj. saldo Wn konta 135 plus saldo Wn konta 139.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” okreslonymi w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 roku, konto 130 moze
stuzy¢ réwniez do ewidencji dochodéw i wydatkow realizowanych bezpo$rednio z rachunku biezacego
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie
zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan
budzetowych na strone Ma konta 800, a w zakresie dochoddw - na strone Wn konta 800, a tym samym
konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” na koniec roku nie posiada salda.

Stosownie do ustawy o rachunkowosci:

— art. 4 ust. 11 ust. 2 - jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje sig w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu

|

finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

— art. 24 ust. 2 - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy

odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
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W udzielonym wyjasnieniu (zatacznik nr 11/3 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazat: rachunek budzetu
za nr 23 9431 0005 2001 0021 8199 0001 jest jednoczesnie rachunkiem biezqcym jednostki
w zakresie realizowanych dochodéw, co wynika z przyjetych w jednostce zasad polityki rachunkowosci.
Z uwagi na to, iz w jednostce nie ma wyodrebnionego rachunku biezqcego dla dochoddw saldo konta
130 D w zakresie zrealizowanych dochodéw podlega okresowemu przeksiggowaniu (nie pozniej niz 31
grudnia roku budzetowego) na podstawie sprawozdari budzetowych na strong Wn konta 800.
Ewidencja szczegdtowa do konta 130 D jest prowadzona w szczegdtowosci planu finansowego
dochodéw. W przypadku dochodéw nieujetych w planie finansowym dochody takie ewidencjonuje sie
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Konto 130 ,Rachunek biezqcy jednostki" jest rozbudowane
w module WFK o konta andlityczne prowadzone w nastepujgcym uktadzie:

130 D Rachunek biezqcy jednostki — dochody,

130 VAT stuzy do ewidencji wydatkéw i dochodoéw /wptywéw/dotyczqcych podatku VAT,

130/0pt. skarbowa stuzy do ewidencji wplywdw i rozchodow z tytutu optat skarbowych,

130/Optata ewid. stuzy do ewidencji wplywdw i rozchodow z tytufu optat ewidencyjnych,

130/Myl. wptaty sfuzy do ewidencji mylnych wpfat.

Zapisy na koncie 130 ,Rachunek biezqcy jednostki” w zakresie dochoddw sq dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych z rachunku bankowego za nr 23 9431 0005 2001 0021 8199 0001. Na koncie
130 D obowiqzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, 7e stosowana technika
ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidfowego ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne
dane do sporzqdzenia sprawozdar finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych
przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowoddw ksiegowych, jezeli
jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotow. Do btednych zapiséw, zwrotéw nadptat, korekt
wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny.

Wobec powyzszego dokonuje sie ksiegowari réwnolegtych w ewidencji organu i urzedu jako jednostki
budzetowej celem zachowania zgodnosci zapiséw miedzy jednostkq a bankiem, a w konsekwencji tych
ksiegowari na dziert 31.12.2019 roku na kontach analitycznych w module WFK jednostki pozostajq
salda:

130/0pt. skarbowa pozostaje saldo Wn w kwocie 149,00 z,

130/Opfata ewid. pozostaje saldo Wn w kwocie 2.079,50 1,

130/Myl. wptaty pozostaje saldo Wn w kwocie 1.167,96 1,

130 VAT pozostaje saldo Ma w kwocie 1.187,10 zt,

Przyjety sposéb ewidencjonowania wplywéw w jednostce tj. na podstawie dokumentdéw bankowych
z rachunku bankowego za nr 23 9431 0005 2001 0021 8199 0001 ksiegowari réwnolegtych w ewidencji
organu i urzedu jako jednostki budzetowej powoduje, Ze na dzieri 31.12.2019 roku zobowigzania
z tytutu pobranych optat skarbowych, optat ewidencyjnych i mylnych wptat, zostaly ujete zaréwno
w ewidencji ksiegowej jednostki Starostwa jak i w ewidencji ksiggowej budzetu (Organu).
Odpowiedzialnoé¢ merytoryczng za realizacje zadania ponosza pracownicy ujeci pod poz. 97 i 98
sporzadzonego wykazu pracownikow Starostwa oraz z tytutu nadzoru Skarbnik.

Kserokopia: bilansu jednostki Starostwo sporzadzonego na dzier 31.12.2019 roku, potwierdzenia sald
rachunkéw bankowych z dnia 2.01.2020 roku otrzymanego z Banku Spoétdzielczego w Staszowie,
kserokopia WB nr 260 z dnia 31.12.2019 roku wraz z ewidencja ksiegowa w ksiegach budzetu (Organu),
wydruk zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gfownej jednostki Starostwo za okres 01-12/2019 roku,
wydruk z ewidencji ksiggowej konta 130/0P+. SKARBOWA, 130/OPtATA EWID., 130/MYL. WPLATY,
130/VAT za okres od 1.12.2019 r. do 31.12.2019 roku, stanowi akta kontroli nr AK/11/4.
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b) zapisy dokonane na koncie 130W ,Rachunek biezacy jednostki” na podstawie 10 wyciggéw
bankowych, tj. od nr 180 z dnia 11.09.2020 r. do nr 189 z dnia 24.09.2020 roku.

Wptyw na wyodrebniony rachunek Starostwa, $rodkéw otrzymanych z rachunku budzetu na realizacje
wydatkéw objetych planem finansowym jednostki, ujmowano na stronie Wn konta 130W ,Rachunek
biezacy jednostki” w korespondencji ze strong Ma konta 223W ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”.
Wydatki Starostwa jako jednostki, ujmowano na koncie 130W w korespondencji z odpowiednim
kontem zespotu ,2” lub ,7”. Podstawa dokonania wyptat z rachunku budzetu byty dokumenty
sréodtowe takie jak: faktury, noty ksiggowe, rachunki, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione. Przelewow
dokonywano na rachunki bankowe kontrahentéw wskazane przez nich w umowach, fakturach lub
notach ksiegowych. W objetej kontrolg prébie nie stwierdzono nieterminowego uregulowania
zobowigzan wobec kontrahentdw.

Ponadto ustalono, iz poniesione w 2020 roku:

—  wydatki w tacznej kwocie 1.666,02 zt tytutem zaptaty do Urzedu Skarbowego kosztow optaty
komorniczej (egzekucyjnej), zaklasyfikowano w § 4610 ,Koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego”, zamiast w § 4430 ,Rézne opfaty i sktadki”,

—  wydatki w tacznej kwocie 31.010,57 zt niezwigzane z realizowanymi przez jednostke remontami
i inwestycjami, dotyczace sporzadzenia opinii 0 wartosci nieruchomosci wydanej przez rzeczoznawce
majatkowego w postaci operatu szacunkowego, $wiadczone przez przedsiebiorce w rozumieniu
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 ze zm.),
zaklasyfikowano w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, zamiast zgodnie ze zrodtem powstania wydatku
w § 4390 ,Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii”. Objete kontrolg wydatki
dotyczace sporzadzenia przez rzeczoznawce majgtkowego opinii o wartosci nieruchomosci, zwigzane
byly m.in. z ustaleniem ceny sprzedazy oraz pierwszej optaty i optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego a takze aktualizacjg optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Opinie wykonat rzeczoznawca
majatkowy, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), dalej rozporzadzenie Ministra Finans6w w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych
ze zr6det zagranicznych:

—  § 4390 ,Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii”, obejmuje wydatki na
ustugi $wiadczone na rzecz jednostki przez przedsigbiorcg, o ktorym mowa w art. 4 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, z wytaczeniem ekspertyz, analiz, opinii i innych materiatéw sporzadzanych
i optacanych w ramach realizowanych przez jednostke remontow i inwestycji,

—  § 4430 ,Réine opfaty i skladki”, obejmuje roznego rodzaju opfaty i sktadki, ktorych obowigzek
wynika z przepiséw prawa i nie mozna ujg¢ ich w innym, przeznaczonym do tego paragrafie. Katalog
ten jest otwarty, a podana w ww. rozporzadzeniu Ministra Finansow lista poszczegdlnych tytutow
stanowi przyktadowy zbiér. Ujmuje sie tu m.in.: opfaty za ubezpieczenia samochodow i innych
pojazdéw, optaty za ubezpieczenia budynkéw a takze koszty optaty komorniczej (egzekucyjnej).

W udzielonym wyjasnieniu (zatacznik nr 11/4 do protokotu kontroli) Gtowny ksiegowy wskazat: wydatki
niezwigzane z realizowanymi przez jednostke remontami i inwestycjami dotyczgce wydania ekspertyz,
analiz i opinii, w tym opinii o wartosci nieruchomosci wydanej przez rzeczoznawce majgtkowego
w postaci operatu szacunkowego, swiadczonego przez przedsiebiorce w rozumieniu art.4 ust. 1 ustawy
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z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz.162 ze zm.) zaklasyfikowano do
§ 4300 ,Zakup ustug pozostatych” , a nie do § 4390 ,Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii”. Z dostepnych publikacji (ksigzka ,Szczegétowa klasyfikacja dochodow, wydatkdéw,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych ,z komentarzem,
przyktadami, uwagami objasniajgcymi ze zmianami wprowadzonymi rozporzqdzeniem z dnia 16 lipca
2019 r.-wydawnictwo ODDK Gdarisk autorstwa M. Majdrowicz-Dmitrzyk, J. Frgckowiak z 2019 roku)
w opisie do dziatu 700, rozdziat 70005 wydatki zwigzane migdzy innymi z: wycengq lokali mieszkalnych
i nieruchomosci gruntowych, klasyfikowane sq jako wydatek w §4300 ,Zakup usfug pozostatych”.
Podobnego zdania jest autor odpowiedzi opublikowanej w dniu 14 wrzesnia 2018r (status: aktuaine)
w LEX. (w zatgczeniu wydruk odpowiedzi). Zaptate do Urzedu Skarbowego kosztéw optaty komorniczej
(egzekucyjnej) btednie zaklasyfikowano jako wydatek w § 4610 ,Koszty postepowania sqdowego
i prokuratorskiego”, zamiast w § 4430 ,Roine optaty i sktadki” sugerujqc sie tym, iz egzekucje takie
prowadzi réwniez komornik i postgpiono analogicznie jak przy klasyfikowaniu optat za czynnosci
komornikéw sqdowych.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadania ponosi Gtowny ksiegowy.

Zgodnie z wyjasnieniem Ministerstwa Finanséw znak: ST1-4834-417/2007/807 z dnia 29.05.2007 roku:
wydatki zwigzane z zakupem usfug obejmujqcych ekspertyzy, analizy i opinie wykonywane przez osoby
prawne, inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne
prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq nalezy ujmowac w paragrafie 439 ,Zakup ustug obejmujqcych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii”, z odpowiedniq czwartq cyfrg dodang do paragrafu. Wyjqtek
stanowiq ekspertyzy, opinie i inne materialy wykonane w ramach zadania inwestycyjnego czy
remontowego, ktére powinny by¢ ujmowane w dziale i rozdziale wtasciwym dla klasyfikowania cafosci
realizowanej inwestycji czy remontu w paragrafie inwestycyjnym (np. paragraf 605) czy remontowym
(paragraf 427), z odpowiedniq czwartq cyfrq dodang do paragrafu.

Stosownie do art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), dalej ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, rzeczoznawca
majatkowy sporzadza na pi$mie opinie o wartosci nieruchomoséci w formie operatu szacunkowego.
Zatem operat szacunkowy to opinia rzeczoznawcy majatkowego o wartosci nieruchomosci, w zwigzku
z czym wydatki poniesione przez jednostke z tego tytutu, nalezy klasyfikowaé w paragrafie 439 , Zakup
ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii” z odpowiednia czwarta cyfrg dodang do
paragrafu.

Kserokopia przyktadowych zawiadomiedn o wysokosci kosztéw prowadzonego postgpowania
egzekucyjnego otrzymanych od Naczelnika US w Tarnobrzegu (zawiadomienie z dnia 4.09.2020r.) oraz
Naczelnika US w Staszowie (zawiadomienie z dnia 28.10.2020 r.), wydruk rocznej ksiggi gtownej za
okres 2020 roku w zakresie ewidencji ksiegowej kosztéw postepowania egzekucyjnego (konto 761
i 130), kserokopia przyktadowych faktur dokumentujacych wydatki za zakup opinii o wartosci
nieruchomoéci wydanej przez rzeczoznawce majatkowego w postaci operatu szacunkowego (faktura
nr 16/2020 z dnia 29.05.2020 r. na kwote 570,00 zf, nr 1/2020 z dnia 19.02.2020 r. na kwoteg
1.170,00 zt, nr 9/10/2020 z dnia 27.10.2020 roku na kwote 3.690,00 zt), wydruk z ewidencji ksiegowe]j
konta 130/700/70005/4300RZ za okres 2020 roku, wyjasnienie Ministerstwa Fina nsow znak: ST1-4834-
417/2007/807 z dnia 29.05.2007 roku, stanowi akta kontroli nr AK/11/5.

c) zapisy dokonane na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe” w zakresie ewidencji $rodkow
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, na podstawie 10 kolejnych wyciggow
bankowych, tj. od nr 94 z dnia 2.09.2019 roku do nr 104 z dnia 26.09.2019 roku.
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Ustalono, iz wptyw $rodkéw pienigznych na wyodrebniony rachunek bankowy jednostki Starostwo,
ujmowano zapisem Wn 139/FR , Inne rachunki bankowe” w korespondencii ze strong Ma konta 240/FR
,Pozostate rozrachunki”. Wypfate $rodkéw pochodzacych z PFRON np. tytutem refundacji kosztow
wynagrodze os6b poszukujacych pracy, dofinansowania turnusoéw rehabilitacyjnych ujmowano
zapisem Wn 240/FR i Ma 139/FR. Wypfaty dokonywano na podstawie wnioskéw zfozonych przez
podmioty uprawnione do otrzymania $wiadczeri ze $rodkow PFRON. Zapisow na koncie 139
dokonywano na podstawie wyciggéw bankowych, z zachowaniem petnej zgodnosci miedzy jednostka
a bankiem. W 2019 roku nie stwierdzono niedozwolonego finansowania budzetu $rodkami
pochodzacymi z sum depozytowych.

Ustalenia w zakresie ewidencji operacji gospodarczych na koncie 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia” opisano w czgsci V Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw
o zaméwieniach publicznych przy kontroli prawidtowosci i terminowoéci naliczania odpiséw na ZFSS.
3.2.2 Ewidencja rozrachunkéw i rozliczer budzetu i Starostwa Powiatowego

Sporzadzony przez Skarbnika wykaz zobowigzan i naleznoéci Powiatu Staszowskiego oraz jednostki
Starostwo wedtug stanu na dzieri 31.12.2019 roku, stanowi akta kontroli nr AK/11/6.

Kontrolg w zakresie rzetelnosci, bezbtednosci i biezacego ewidencjonowania rozrachunkéw i rozliczen
w ewidencji ksiegowej budzetu objeto zapisy dokonane na koncie:

a) 224 ,Rozrachunki budzetu” wg analityki:

—  224/04001 756/75622/0010 (udziaty w PDOF Ministerstwo Finansow) za okres od 1.09.2019 roku
do 31.12.2019 roku oraz od 1.01.2020 roku do 31.03.2020 roku

(WB nr 181 z dn. 9.09.2019 r. — kwota 1.258.309,00 zt, WB nr 203 z dn. 9.10.2019 r. — kwota
1.167.073,00 zt, WB nr 223 z dn. 7.11.2019 r. — kwota 1.304.181,00 zt, WB nr 246 z dn. 9.12.2019 r. —
kwota 1.172.968,00 zi, WB nr 253 z dnia 18.12.2019 r,, PK/155/2019 z dn. 30.09.2019 r. — kwota
1.167.073,00 zt, PK/175/2019 z dnia 31.10.2019 r. — kwota 1.304.181,00 zi, PK/200/2019 z dnia
30.11.2019 r. — kwota 1.172.968,00 zt, PK/246/2019 z dn. 31.12.2019 r. - kwota 319.505,00 zt — rok
2019 oraz WB nr 5 z dnia 9.01.2020 r. — kwota 319.505,00 zt, WB nr 26 z dn. 7.02.2020 r. — kwota
1.352.626,00 zt, WB nr 48 z dn. 9.03.2020 r. — kwota 924.469,00 zt, PK/42/2020 z dnia 31.01.2020 r. —
kwota 1.352.626,00 zt, PK/67/2020 z dnia 29.02.2020 r. — kwota 924.469,00 zi, PK/103/2020 z dn.
31.03.2020 r. — kwota 539.403,00 zt — rok 2020).

Operacje gospodarcze dotyczace udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych w ewidencji
ksiegowej budzetu (Organu) ujmowano w ponizszy sposob:

—  wplyw udziatéw na rachunek budzetu (WB):

Whn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 224/04 001 ,Rozrachunki budzetu”

—  przypis naleznych dochodéw pod data ostatniego dnia miesigca za ktory udziaty wptynety (PK):
Wn 224/04 001 ,,Rozrachunki budzetu” i Ma 901 ,, Dochody budzetu”,

przy czym w przypadku miesigcy koficzacych kwartaty (wrzesien, grudzier 2019 r. i marzec 2020 r.)
zgodnie z danymi udostepnionymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Finansow.

224/03 005 ,Rozrachunki budzetu” zwrot dotacji w podziatce 801/80120/2130 niewykorzystanej
do dnia 31.12.2019 roku dokonany w styczniu 2020 roku. Przypisu dotacji dokonano na podstawie
dowodu PK/268/12/2019 z dnia 31.12.2019 roku zapisem: Wn 501 ,Dochody budzetu” i Ma 224/03
005 , Rozrachunki budzetu” wg wtasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej. Zwrot dokonany w dniu
30.01.2020 roku (WB nr 1) ujeto zapisem: Wn 224/03 005 i Ma 133 ,Rachunek budzetu”.

b) 240 ,Pozostate rozrachunki” wg analityki 240/005 4 oraz 240/006 2 za okres 2019 roku
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Na dziefi 31.12.2019 roku w ewidencji ksiegowej budzetu (Organu) konta: 240/005 4 oraz 240/006 2
wykazuija salda po stronie Wn w kwocie odpowiednio: 126.375,94 zt oraz 66.071,53 zt.

Stwierdzono, iz:

a)  wdniu19.04.2019 roku z rachunku bankowego budzetu Powiatu przekazano na rachunek Zespotu
Szkét Ekonomicznych w Staszowie kwote 126.375,94 zt tytutem srodkéw wtasnych na realizacje
programu Erasmus Europejski rynek bez granic. W ewidencji ksiegowej budzetu powyiszg operacje
ujeto zapisem: Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych" i Ma 133/02 ,Rachunek budzetu” oraz
jednoczes$nie dokonano ujecia przekazanej kwoty na stronie Wn konta 240/005 4 w korespondencji ze
strong Ma konta 909 "Rozliczenia miedzyokresowe" wg podziatki klasyfikacji budzetowej wydatkow
801/80115/2051 .

Przekazanie ww. érodkéw, zwigzane byto z realizowanym przez Zespot Szkét Ekonomicznych projektem
ERASMUS + na podstawie umowy finansowej Nr 2018-1-PL01-KA102-049438. Przedmiotowa umowa
zostata zawarta pomiedzy Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji — Narodowag Agencjg programu
ERASMUS+ z siedzibg w Warszawie (dalej ,Fundacja”) a beneficjentem projektu Powiatem
Staszowskim, bedgcym organem prowadzacym dla organizacji bedacej beneficientem Umowy, tj.
Zespotu Szkét Ekonomicznych im. Jana Pawta Il w Staszowie. Termin realizacji projektu okreslono od
dnia 1.08.2018 roku do dnia 31.12.2019 roku.

Zgodnie z przedmiotowg umowa:

Fundacja”, przyznata dotacje dla projektu Europejski rynek bez granic dla ucznidw staszowskiego
Ekonomika, w ramach programu ERASMUS+ Akcji 1 Mobilnos¢ Edukacyjna. Beneficjent zawierajac
umowe akceptuje przyznang dotacje i zobowigzuje sig do realizacji projektu dziatajac na wtasng
i wytgczng odpowiedzialnosc,

— maksymalna kwota przyznanej dotacji wynosi 147.950 Euro. Dofinansowanie w ramach niniejszej
Umowy przybierze forme udziatu ryczattowego z zastosowaniem ryczattowych stawek jednostkowych
oraz refundacji rzeczywiscie poniesionych kwalifikowalnych kosztow,

— wciagu 60 dni od daty zakoriczenia realizacji projektu beneficjent musi sporzadzic raport koricowy
z realizacji projektu. Raport ten bedzie zawierac niezbgdne informacje uzasadniajgce wnioskowang
kwote ptatnosci koricowej (salda) w formie udziatu ryczattowego, jesli refundacja przyjmie takg formeg
dofinansowania lub refundacji poniesionych kosztéw rzeczywistych. Raport koricowy bedzie
traktowany jako wniosek o ptatnosc,

—  pfatnoé¢ koncowa (salda) stanowi refundacje lub pokrycie pozostatej czesci kosztow
kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta w celu realizacji projektu. Ptatno$¢ bedzie
uzalezniona od zatwierdzenia wniosku o ptatnoéé koricow (salda) i towarzyszacych mu dokumentoéw.
Zatwierdzenie raportu koricowego nie bedzie oznaczato uznania prawidtowosci lub autentycznosci,
kompletnosci i poprawnosci deklaracji oraz informacji tam zawartych,

,Fundacja” zastrzegta sobie prawo potracenia od kwoty ptatnoéci koncowej (salda), bez
uprzedniej zgody beneficjenta, wszelkich kwot naleznych ,Fundacji” od beneficjenta, do wysokosci
maksymalnej kwoty dotacji,

— ,Fundacja” przesle formalne powiadomienie do beneficjenta informujace o kwocie naleznosci
a takze okreélajace, czy powiadomienie dotyczy kolejnej ptatnosci zaliczkowej, czy ptatnosci koricowej.
Pismem z dnia 14.05.2020 roku ,Fundacja” poinformowata Beneficjenta o zakoriczeniu analizy raportu
koficowego z realizacji projektu nr 2018-1-PL0O1-KA102-049438. Ztozony przez Beneficjenta raport
koricowy zostat zatwierdzony, a kwota pozostata do uregulowania wyniosta 28.812,50 EUR. Ponadto
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,Fundacja” poinformowata Beneficjenta o prawie do odwotania sie od przedstawionego rozliczenia
projektu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

W dniu 15.05.2020 roku (WB nr 4) ,Fundacja” przekazata na rachunek budzetu Powiatu kwote
128.117,66 z1, ktéra ujeto w ewidencji ksiggowej zapisem: Wn 133/02 oraz Ma 901/801/80115/2051
oraz jednoczeénie Wn 909 i Ma 240/005 4.

Dowodem PK/150/05/2020 wyksiegowano z konta 909 i 240 réznice pomigdzy kwotg przypisang
a kwota otrzymang w wysokosci 1.741,72 zt.

b) w dniu 29.04.2019 roku przekazano z rachunku bankowego budzetu na rachunek Zespotu Szkoét
w Staszowie kwote 66.071,53 zt tytutem Srodkéw wiasnych na realizacje programu Erasmus -
Mobilnoé¢ uczniéw w ramach praktyk europejskich. W ewidencji ksiggowej budzetu powyzsza operacje
ujeto zapisem: Wn 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych" i Ma 133/02 ,Rachunek budzetu” oraz
jednoczeénie dokonano ujecia przekazanej kwoty na stronie Wn konta 240/006 2 w korespondencji ze
strong Ma konta 909 "Rozliczenia migdzyokresowe" wg podziatki klasyfikacji budzetowej wydatkow
801/80115/2051 .

Przekazanie ww. érodkéw, zwigzane byto z realizowanym przez Zespot Szkdt w Staszowie projektem
pn. Ponadnarodowa mobilnos¢ uczniéw i absolwentéw oraz kadry ksztalcenia zawodowego, na
podstawie umowy finansowej Nr POWERVET-2018-1PL01-KA102-048861.

Przedmiotowa umowa zostata zawarta pomiedzy Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacji z siedziba
w Warszawie a beneficjentem projektu Powiatem Staszowskim, bedacym organem prowadzgcym dla
organizacji bedacej beneficientem Umowy, tj. Zespotu Szkot w Staszowie. Termin realizacji projektu
okreélono od dnia 1.10.2018 roku do dnia 30.09.2019 roku.

Zgodnie z przedmiotowg umowa:

—  Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, przyznata dotacjg dla projektu Mobilnos¢ uczniéw w ramach
praktyk europejskich, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Beneficjent zawierajgc umowg
akceptuje przyznang dotacje i zobowigzuje sig do realizacji projektu dziatajac na witasng i wytaczng
odpowiedzialnosc,

—  maksymalna kwota przyznanej dotacji wynosi 330.357,64 zi. Dofinansowanie w ramach niniejszej
Umowy przybierze forme udziatu ryczattowego z zastosowaniem ryczattowych stawek jednostkowych
oraz refundacji rzeczywiscie poniesionych kwalifikowalnych kosztow,

—  wciggu 60 dni od daty zakoriczenia realizacji projektu beneficjent musi sporzadzi¢ raport koricowy
z realizacji projektu. Raport ten bedzie zawiera¢ niezbedne informacje uzasadniajgce wnioskowang
kwote ptatnosci koicowej (salda) w formie udziatu ryczattowego, jesli refundacja przyjmie takg forme
dofinansowania lub refundacji poniesionych kosztéw rzeczywistych. Raport koficowy bedzie
traktowany jako wniosek o ptatnosc,

—  ptatnoé¢ koricowa (salda) stanowi refundacje lub pokrycie pozostatej czesci kosztow
kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta w celu realizacji projektu. Pfatno$¢ bedzie
uzalezniona od zatwierdzenia wniosku o ptatnoé¢ koricowg (salda) i towarzyszacych mu dokumentdw.
Zatwierdzenie raportu koricowego nie bedzie oznaczato uznania prawidtowosci lub autentycznosci,
kompletnosci i poprawnosci deklaracji oraz informacji tam zawartych,

—  Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, zastrzega sobie prawo potragcenia od kwoty ptatnosci
koricowej (salda), bez uprzedniej zgody beneficjenta, wszelkich kwot naleznych Fundacji od
beneficjenta, do wysokosci maksymalnej kwoty dotacji,
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—  Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, przesle formalne powiadomienie do beneficjenta
informujace o kwocie naleznosci a takze okreslajace, czy powiadomienie dotyczy kolejnej ptatnosci
zaliczkowej, czy ptatnosci koricowej.

Pismem z dnia 24.01.2020 roku Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, poinformowata Beneficjenta
o zakoniczeniu analizy raportu koficowego z realizacji projektu o numerze umowy POWERVET-2018-1-
PLO1-KA102-048861. Ztozony przez Beneficjenta raport koricowy zostat zatwierdzony, a kwota
pozostata do uregulowania wyniosta 66.071,53 zi. Ponadto Fundacja poinformowata Beneficjenta
o prawie do odwotania si¢ od przedstawionego rozliczenia projektu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma.

W dniu 29.01.2020 roku (WB nr 1) Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji przekazata na rachunek
budzetu Powiatu kwote 66.071,53 zi, ktérg ujeto w ewidencji ksiggowej zapisem: Wn 133/02
i Ma 901/801/80115/2051 oraz jednocze$nie Wn 909 i Ma 240/006 2.

Kwot wynikajacych z zawartych z instytucja finansujaca umow, dotyczgcych refundacji wydatkow
poniesionych przez jednostke w danym roku budzetowym, nie mozna zaliczy¢ do jej aktywow,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci oraz do przychodoéw finansowych bedacych
dochodami przysziych okresow.

Aby sktadnik mozna byto uznaé za aktywa musi on spetniac trzy warunki:

— musi by¢ kontrolowany przez jednostke,

— mozliwe jest wiarygodne okreslenie jego wartosci,

— musi powstaé w wyniku przeszlych zdarzen, ktére spowodujg wplyw do jednostki korzysci
ekonomicznych.

Podkredli¢ nalezy, iz z tresci zawartych umow: Nr 2018-1-PL01-KA102-049438 oraz Nr POWEVET-2018-
1-PLO1-KA102-048861, wprost wynika, iz platnos¢ bedzie uzalezniona od zatwierdzenia whiosku
o ptatnoé¢ koricows (salda) i towarzyszacych mu dokumentow. Zatwierdzenie raportu koficowego nie
bedzie oznaczafo uznania prawidtowosci lub autentycznosci, kompletnosci i poprawnosci deklaracji
oraz informacji tam zawartych. Fakt zawarcia ww. uméw, nie skutkuje bezwarunkowym obowigzkiem
wyplaty na rzecz Beneficjenta $rodkéw pienigznych objetych projektem, poniewaz otrzymanie
dofinansowania uzaleznione jest od spetnienia szeregu warunkéw w tym zatwierdzeniu wniosku
o ptatnoé¢ koricowa, ustalenia kosztéw kwalifikowalnych itp.

Jak wynika z tredci art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci, istotng cecha sktadnika, ktéra pozwala
go zaliczy¢ do aktywéw jednostki jest sprawowanie kontroli nad tym sktadnikiem oraz mozliwos¢
wiarygodnego ustalenia jego wartosci.

Ujecie pod datg poniesienia wydatku, na stronie Wn konta 240 ,Pozostate rozrachunki”
w korespondencji ze strona Ma konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” kwot wynikajgcych
z zawartych z instytucja finansujacg umow, jest bezzasadne. Beneficjent projektu zawierajgc umowe
akceptuje przyznang dotacje i zobowigzuje sie do realizacji projektu dziatajgc na wtasng i wytgczng
odpowiedzialnoé¢, a tym samym ponosi ryzyko zwigzane z niewtasciwym wydatkowaniem kwot
dotacji, a w szczegélnosci pokrycia kosztow, ktére mogg zosta¢ uznane za niekwalifikowalne.
W powyiszej sytuacji, za wiarygodnie ustalong warto$é¢ naleznosci, mozna uzna¢ formalne
powiadomienie Beneficjenta o zakoriczeniu przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji analizy raportu
koricowego z realizacji projektu, jego zatwierdzeniu oraz ustalonej na jego podstawie kwocie
naleznoéci. Dopiero wtedy nabywa on prawo do odwofania si¢ od przedstawionego rozliczenia
projektu i ewentualnych roszczen z ww. tytutu. Tym samym, brak jest prawnej mozliwosci uznania za
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naleznoé¢ (aktywa) kwot wydatkéw poniesionych przez jednostke ze srodkéw wiasnych, w dacie ich
dokonania.

Podkreéli¢ nalezy, iz ujecie w ewidencji ksiegowej budzetu pod data odpowiednio: 19.04.2019 roku
oraz 29.04.2019 roku stronie Wn konta 240 ,Pozostate rozrachunki” w korespondencji ze strong Ma
konta 909 "Rozliczenia miedzyokresowe" kwot dotyczacych refundacji wydatkéw poniesionych przez
jednostke w danym roku budzetowym w tacznej wysokoéci 192.447,47 zt, skutkowato wykazaniem ich
niezgodnie z trescia ekonomiczng w bilansie z wykonania budzetu Powiatu sporzadzonym na dzief
31.12.2019 roku w Aktywach w poz. 1.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia” oraz w Pasywach w poz.
Il ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 240 ,Pozostafe rozrachunki” oraz 909 "Rozliczenia
miedzyokresowe" okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra RozwojuiFinansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku:

a) konto 240 ,Pozostate rozrachunki” stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych
z realizacja budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczer ujmowanych na kontach: 222, 223, 224,
225, 250, 260,

b) konto 909 "Rozliczenia migdzyokresowe" stuzy do ewidencji rozliczeri miedzyokresowych. Na
stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty finansowe okresu sprawozdawczego
stanowiace wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od zaciggnigtych kredytow i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody
przyszlych okreséw (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastgpnego roku
budzetowego).

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci:

— art. 3 ust. 1 pkt 12 - aktywa to kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie
okreélonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzer, ktére spowodujg w przysztoéci wptyw do
jednostki korzysci ekonomicznych;

— art. 4 ust. 2 - zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomicznag,

— art. 24 ust. 2 - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Z treéci § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 roku, wynika iz w celu
ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich
dochodéw i wydatkéw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrgbnych kontach ksiegowych
w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywéw i wydatkow dokonanych na bankowych
rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek
budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych okreslonych w odrebnych przepisach.

W udzielonym wyjasnieniu (zatacznik nr 11/3 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazat: jednostka
w przyjetych zasadach klasyfikacji zdarzeri dla konta organu 240 Pozostate rozrachunki” w sytuacji
realizacji projektéw finansowanych ze $rodkéw budzetu UE lub innych Srodkéw zagranicznych, na
stronie Wn konta 240 ,Pozostafe rozrachunki” ujmuje w dacie angazowania srodkow wfasnych
(w sytuacji gdy umowa na realizacje danego projektu stanowi, iz dany projekt jest finansowany
w cafosci ze érodkéw europejskich) naleznosci od instytucji posredniczqcej z tytutu poniesionych
wydatkéw sfinansowanych z wtasnych srodkéw w korespondencji ze stronq Ma konta 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe". W dacie wplywu naleznosci na wydzielony rachunek budzetu dokonuje sie
ksiegowania Wn 909 i Ma 240. Zaewidencjonowane operacje nie majg wptywu na wynik wykonania
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budzetu, sq Zrédfem informacji o wysokosci naleznosci od instytucji posredniczgcej z tytufu
poniesionych wydatkdw sfinansowanych ze Srodkéw wiasnych powiatu podlegajqcych refundacji ze
$rodkow unijnych.

Podkreéli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane s3 stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowodci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowsq
i finansowa oraz wynik finansowy. Przez przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci rozumie sie wybrane
i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawg, w tym takze okreslone w MSR,
zapewniajgce wymagang jako$¢ sprawozdar finansowych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 ww. ustawy.
Prezentacje danej grupy aktywow w sprawozdaniu finansowym mozna uznac za rzetelng, jesli aktywa
te istnieja, sa kontrolowane przez jednostke, kompletnie wykazane, poprawnie wycenione (rowniez
w aspekcie zasady ostroznosci) oraz ujete we wiasciwej pozycji bilansu.

Zastosowanie ww. rozwigzan dla konta organu 240 ,Pozostate rozrachunki" w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci, skutkuje naruszeniem zasady rzetelnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, pohiewaz kwoty wynikajgce
z zawartych z instytucja finansujaca umow, dotyczacych refundacji wydatkéw poniesionych przez
jednostke w danym roku budzetowym, nie stanowig zaréwno aktywow jednostki w rozumieniu ustawy
o rachunkowoséci jak i przychodéw finansowych bedacych dochodami przyszlych okresow.
W zwiazku z czym, do momentu otrzymania od Instytucji finansujgce; formalnego powiadomienia
o kwocie wydatkéw uznanych za kwalifikowalne, prawidtowo ustalone i wydatkowane oraz ustalonej
na tej podstawie kwocie naleznosci, dane te nie podlegajg ujeciu w ewidencji ksiegowe;.

Kserokopia: bilansu z wykonania budzetu Powiatu sporzadzonego na dzien 31.12.2019 r., uméw
Nr 2018-1-PLO1-KA102-049438 i Nr POWEVET-2018-1-PL01-KA102-048861, pism z dnia 24.01.2020 r.
oraz 14.05.2020 r. informujacych o zatwierdzeniu raportu koricowego i ustalonej kwocie naleznosci,
WB nr 9 z dn. 19.04.2019 r. wraz z ewidencja ksiegowa (dowdd nr 1547), WB nr 7 z dn. 29.04.2019 r.
wraz z ewidencja ksiegowa (dowdéd nr 1652 i 1653), wydruk z ewidencji ksiggowej konta 909, 240/005
4,240/006 2 za okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 r., zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej
budzetu (organu) za okres 1-12/2019 roku, kserokopia WB nr 1z dnia 29.01.2020 . oraz WB nr 4 zdnia
15.05.2020 r. wraz z ewidencja ksiegowa w ksiegach budzetu, stanowi akta kontroli nr AK/11/7.
Kserokopia zarzadzenia nr 5/2018 Starosty z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie wraz z zatacznikiem nr 1 (str. 1-4, 21-
25, 28-36, 48-49, 60, 64), wchodzi w sktad akt kontroli nr AK/I1I/1.

Kontrola w zakresie przestrzegania zasady zakazu kompensat oraz rzetelnosci, bezbtednosci
i biezacego ewidencjonowania rozrachunkéw i rozliczen objgto rowniez operacje ujete w ksiggach
rachunkowych Starostwa:

a) dodnia31.12.2019 roku na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” wedtug analityki:
_  201-010 - kwota rozrachunkéw 23.107.86 zt. Na dziert 31.12.2019 roku, konto wykazuje saldo Ma
w kwocie 1.386.07 zt wynikajace z faktury nr 2853/2019/ZWIK z dnia 3.01.2020 roku na kwote
1.386,07 zt. Zobowigzanie uregulowano z zachowaniem terminu okreélonego w ww. fakturze.

—  201-907 - kwota rozrachunkéw 58.182,23 zt. Na dzieri 31.12.2019 roku, konto wykazuje saldo Ma
w kwocie 9.764,31 zt wynikajace z faktury nr 308846/16/2020/F z dnia 8.01.2020 roku na kwote
9.764,31 zt. Zobowigzanie uregulowano z zachowaniem terminu okreslonego w ww. fakturze.

_ 901-043 - kwota rozrachunkéw 19.115,94 zt. Na dzien 31.12.2019 roku, konto wykazuje saldo Ma
w kwocie 776,00 zt wynikajace z faktury nr 18/12/19 z dnia 31.12.2019 roku na kwote 776,00 zt.
Zobowiazanie uregulowano z zachowaniem terminu okreslonego w ww. fakturze.
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_ 201-014 - kwota rozrachunkéw 159.419,71 zt. Na dzier 31.12.2019 roku, konto wykazuje saldo
Ma w kwocie 12.524,47 zt wynikajgce z faktury nr F55639P1219SFAKAME z dnia 7.01.2020 roku na
kwote 12.524,47 zt. Zobowiazanie uregulowano z zachowaniem terminu okreslonego w ww. fakturze.
b) dodnia31.12.2020 roku na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” wedtug analityki:
_  201-696 - kwota rozrachunkéw 10.010,00 zt. Na dzier 31.12.2020 roku konto nie wykazuje salda,
_ 201-160 - kwota rozrachunkdéw 1.647,54 z+. Na dzien 31.12.2020 roku konto wykazuje saldo Ma
w kwocie 108,11 zt, wynikajace z faktur VAT nr FA/181/2020/P z dnia 31.12.2020 roku na kwote
61,78 zt oraz FA/182/2020/P z dnia 31.12.2020 roku na kwotg 46,33 zt. Zobowigzanie uregulowano
z zachowaniem terminu okreslonego w ww. fakturach,

_ 201-051 - kwota rozrachunkéw 3.158,64 zt. Na dzieri 31.12.2020 roku konto nie wykazuje salda.
Zgodnie z obowigzujacymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych
ujmowane sg wszystkie przychody i koszty danego okresu sprawozdawczego wynikajace z zaistniatych
zdarzet gospodarczych w oparciu o dowody ksiggowe otrzymane przez ksiegowos¢ do 8 dnia
nastepnego miesigca w celu dotrzymania terminow sprawozdawczych. W przypadku, gdy
faktury/rachunki lub inne dokumenty stanowigce dowdd ksiggowy zostang przedtozone do
ksiegowosci po 8 dniu miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym je wystawiono — dowody te
ujmowane sg w ksiegach rachunkowych w miesigcu ich dostarczenia.

Do konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzono ewidencje szczegotowa wedtug
poszczegblnych kontrahentéw oraz wedfug podziatek klasyfikacji budzetowej. Zaptate za faktury
ujmowano pod data wyciggu bankowego zapisem: Wn 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
i Ma 130, Rachunek biezacy jednostki”. Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywano na podstawie
dowoddw zrédiowych, sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzonych do wyplaty ze é$rodkéw budzetowych przez osoby upowaznione. Dowody zostaty
opatrzone adnotacjg stwierdzajaca ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiggach rachunkowych
(dekretacja) wraz z datg i podpisem osoby dekretujacej. Faktury zostaty oznaczone data wplywu do
Starostwa oraz do Woydziatu Finanséw. Zobowigzania ujeto w prawidtowych okresach
sprawozdawczych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz z zachowaniem zasady
memoriatu okreslonej w art. 6 ust. 1 tej ustawy.

W objetej kontrolg probie nie stwierdzono nieterminowego uregulowania zobowigzan wynikajacych
z wystawionych przez kontrahentéw faktur.

¢) dodnia31.12.2019 roku na koncie 221, Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” wg analityki:
—  221/700/70005/0750P00103 Pedagogiczna Biblioteka Wojewoddzka w Kielcach — kwota
rozrachunkow 18.630,84 zf,

—  221/700/70005/0750P00104 Bank Spétdzielczy w Staszowie — kwota rozrachunkow 1.945,04 zt.
Na podstawie operacji gospodarczych zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych jednostki
Starostwo na kontach: 221/700/70005/0750P00103, 221/700/70005/0750P00104, 130D
700/70005/0750, 130/VAT, 720/700/70005/0750, 225/VAT Nalezny, ustalono iz w ewidencji ksiegowe;j
Starostwo, zdarzenia gospodarcze objete podatkiem od towarow i ustug VAT ujmowano w ponizszy
sposob:

a) przypis naleznosci na podstawie faktury VAT:

Wn 221/700/70005/0750 ,Naleznoéci z tytutu dochodow budzetowych” — kwota brutto,

Ma 720/700/70005/0750 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” — kwota netto,

Ma 225/VAT Naleiny ,Rozrachunki z budzetami”— kwota VAT,

b) wpfata naleznosci przez kontrahenta— kwota brutto:
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Whn 130D 700/70005/0750 ,,Rachunek biezgcy jednostki” — kwota netto,

Wn 130/VAT- kwota podatku VAT,

Ma 221/700/70005/0750 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Pod data ostatniego dnia miesigca 2019 roku na podstawie dowodu PK ,Polecenie ksiegowania”
dokonywano przeksiegowania podatku VAT naleznego z konta 225/VAT Nalezny ,Rozrachunki
7 budzetami” na konto 225/VAT oraz podatku VAT naliczonego z konta 225/VAT Naliczony na konto
225/VAT.

— 221/700/70005/0470/RZ oraz 221/700/70005/0470/BP. Kontrola objgto operacje gospodarcze
ujete na ww. kontach w okresie | kwartatu 2019 oraz | kwartatu 2020 roku.

Starostwo Powiatowe jest jednostkg bezposrednio realizujgcg dochody zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami. W zakresie dochodéw z ww. tytutu, Starostwo jako jednostka nie posiada w banku
wyodrebnionego rachunku bankowego, lecz korzysta bezposrednio z rachunku bankowego budzetu.
W ewidencji ksiegowej Starostwa dochody realizowane bezposrednio na rachunek budzetu ujmowane
byty na koncie 130RZ ,Rachunek biezacy jednostki” powtdérzonym zapisem do konta 133 ,Rachunek
budzetu” na podstawie dokumentoéw bankowych do rachunku budzetu, w odpowiedniej podziafce
klasyfikacji budzetowej dochoddow.

W ewidencji ksiegowej jednostki Starostwo operacje gospodarcze zwigzane 2 realizacjg zadan
7 zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami ujmowano w ponizszy sposob:

a) przypis naleznosci z tytutu opfaty za wieczyste uzytkowanie gruntu na podstawie danych
otrzymanych z Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami:

Wn 221/700/70005/0470/RZ — kwota stanowigca 75% naleznosci

Whn 221/700/70005/0470/BP— kwota stanowigca 25% naleznosci

Ma 720/700/70005/0470 — kwota stanowigca 100 % naleznosci

b) wplyw naleznosci na rachunek budzetu Powiatu:

Wn 130/700/70005/0470RZ — 100 % wptywu

Ma 221/700/70005/0470/RZ - kwota stanowigca 75% wplywu,

Ma 221/700/70005/0470/BP- kwota stanowigca 25% wplywu,

Przypisu naleznosci z tytutu optaty za wieczyste uzytkowanie gruntu na koncie 221 »,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” prawidtowo dokonywano w petnej kwocie naleznosci. Konto 221 prowadzono wedfug
diuznikéw, podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw (budzet Powiatu oraz budzet Panstwa),
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych przyjgtych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzeénia 2017 roku. Zrealizowane dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ujmowano na kontach
221 ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” , 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
oraz 130RZ ,Rachunek biezacy jednostki” w podziatce klasyfikacji budzetowe]j zgodnej ze Zrodiem
powstania dochodu.

Ponadto ustalono, iz na dzieri 31.12.2019 roku nw. zobowiazania w tacznej kwocie 3.396,46 zt, zostaty
ujete dwukrotnie, tj. zarowno w ewidencji ksiggowej jednostki Starostwo jak i w ewidencji ksiggowej
budzetu (Organu), tj.:
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a) zobowigzanie wobec MSWIiA z tytutu opfaty ewidencyjnej za m-c grudziert 2019 roku w kwocie
2.079,50 zt zostato ujete zaréwno w ksiegach rachunkowych jednostki Starostwo na koncie 240
Pozostate rozrachunki” (analityka 240/00) jak i w ksiegach rachunkowych budzetu (Organu) na koncie
224 ,Rozrachunki budzetu” (analityka 224/03 002 OPLATA EWIDENCYJNA),

b) zobowigzanie wobec Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie z tytutu opfaty skarbowej w kwocie
149,00 zt zostalo ujete zaréwno w ksiggach rachunkowych jednostki Starostwo na koncie 240
,Pozostate rozrachunki” (analityka 240/OPt. SKARBOWA) jak i w ksiegach rachunkowych budzetu
(Organu) na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” (analityka 224/03 001 OPLATA SKARBOWA)

¢) zobowigzania z tytulu mylnego wptywu srodkéw pienigznych bezposrednio na rachunek bankowy
budzetu Powiatu w facznej kwocie 1.167,96 zi, zostato ujete zaréwno w ksiggach rachunkowych
jednostki Starostwo na koncie 245 ,Wptywy do wyjasnienia” (analityka 245/MYLNE WPLATY) jak
i w ksiegach rachunkowych budzetu (Organu) na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” (analityka 240/01
MYLNE WPLATY WIECZYSTE oraz 240 MYLNE WPLATY).

W konsekwencji dane dotyczace ww. zobowigzan, zostaly wykazane w sporzgdzonych na dzien
31.12.2019 roku sprawozdaniach finansowych podwdjnie, tj. w bilansie jednostki Starostwo
w Pasywach w poz. Il.5 ,Pozostate zobowigzania” oraz w bilansie z wykonania budzetu Powiatu
Staszowskiego w Pasywach w poz. |.2 ,Zobowigzania wobec budzetow” (zobowiazania ujete na koncie
224)iw poz. 1.3, Pozostate zobowigzania” (zobowigzania ujgte na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”).
Zgodnie z ustawg o rachunkowosci:

— art. 4 ust. 1i ust. 2 - jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkows i finansowq oraz wynik finansowy. Zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje sig¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

— art. 24 ust. 2 - ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W udzielonym wyjasnieniu (zatacznik nr 11/3 do protokotu kontroli) Skarbnik wskazat: rachunek budzetu
za nr 23 9431 0005 2001 0021 8199 0001 jest jednoczesnie rachunkiem biezqcym jednostki
w zakresie realizowanych dochoddw, co wynika z przyjetych w jednostce zasad polityki rachunkowosci.
Z uwagi na to, iz w jednostce nie ma wyodrebnionego rachunku biezqcego dla dochoddéw saldo konta
130 D w zakresie zrealizowanych dochodéw podlega okresowemu przeksiggowaniu (nie pdzniej niz 31
grudnia roku budzetowego) na podstawie sprawozdari budzetowych na strone Wn konta 800.
Ewidencja szczegétowa do konta 130 D jest prowadzona w szczegbtowosci planu finansowego
dochodéw. W przypadku dochodéw nieujetych w planie finansowym dochody takie ewidencjonuje si¢
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Konto 130 ,Rachunek biezqcy jednostki" jest rozbudowane
w module WFK o konta analityczne prowadzone w nastepujgcym uktadzie:

130 D Rachunek biezgcy jednostki — dochody,

130 VAT stuzy do ewidencji wydatkéw i dochoddw /wptywdw/dotyczqcych podatku VAT,

130/0pt. skarbowa stuzy do ewidencji wpfywow i rozchoddw z tytutu optat skarbowych,

130/Optata ewid. stuzy do ewidencji wptywow i rozchodow z tytutu optat ewidencyjnych,

130/Myl. wpftaty stuzy do ewidencji mylnych wpfat.

Zapisy na koncie 130 ,Rachunek biezqcy jednostki” w zakresie dochoddéw sq dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych z rachunku bankowego za nr 23 9431 0005 2001 0021 8199 0001. Na koncie
130 D obowiqzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, Ze stosowana technika
ksiegowosci ma zapewnic mozliwos¢ prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotow oraz niezbgdne
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dane do sporzqdzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych
przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodow ksiegowych, jezeli
jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotéw. Do bfednych zapisow, zwrotéw nadpfat, korekt
wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny.

Wobec powyzszego dokonuje sie ksiegowari réwnoleglych w ewidencji organu i urzedu jako jednostki
budzetowej celem zachowania zgodnosci zapisow miedzy jednostkq a bankiem, a w konsekwencji tych
ksiegowari na dzieri 31.12.2019 roku na kontach analitycznych w module WFK jednostki pozostajg
salda:

130/0pt. skarbowa pozostaje saldo Wn w kwocie 149,00 i,

130/Opftata ewid. pozostaje saldo Wn w kwocie 2.079,50 zf,

130/Myl. wptaty pozostaje saldo Wn w kwocie 1.167,96 zf,

130 VAT pozostaje saldo Ma w kwocie 1.187,10 z1.

Przyjety sposéb ewidencjonowania wplywdw w jednostce tj. na podstawie dokumentow bankowych
7 rachunku bankowego za nr 23 9431 0005 2001 0021 8199 0001 ksiegowan réwnolegtych w ewidencji
organu i urzedu jako jednostki budzetowej powoduje, ze na dzien 31.12.2019 roku zobowigzania
z tytutu pobranych optat skarbowych, optat ewidencyjnych i mylnych wptat, zostafy ujete zaréwno
w ewidencji ksiegowej jednostki Starostwa jak i w ewidencji ksiggowej budzetu (Organu).
Odpowiedzialno$¢ merytoryczna za realizacje zadania ponoszg pracownicy ujeci pod poz. 97 i 98
sporzadzonego wykazu pracownikdw Starostwa oraz z tytutu nadzoru Skarbnik.

Wydruk z ewidencji ksiegowej jednostki Starostwo - ksigga gtowna konto: 240/00, 240/0Pt.SKA
RBOWA, 245/MYLNE WPLATY oraz z ewidencji ksiegowej budzetu (Organu) - ksiega gtéwna konto:
224/03 001, 224/03/002, 240/01 MYLNE WPLATY -WIECZYSTE oraz 240 MYLNE WPLATY za okres od
1.12.2019 roku do 31.12.2019 roku, stanowi akta kontroli nr AK/11/8.

Kserokopia bilansu jednostki Starostwo sporzadzonego na dzien 31.12.2019 roku, wchodzi w skfad akt
kontroli nr AK/Il/4, natomiast kserokopia bilansu z wykonania budzetu Powiatu sporzgdzonego na
dzied 31.12.2019 r., wchodzi w sktad akt kontroli nr AK/11/7.

3.2.3 Ewidencja w ksiegach rachunkowych budzetu rozliczeri z tytutu centralizacji podatku od
towardw i ustug (VAT)

0d dnia 1.01.2017 roku Powiat Staszowski dokonuije rozliczenia podatku od towaréw i ustug (VAT) wraz
z podlegtymi jej jednostkami organizacyjnymi (jednostkami budzetowymi), stosownie do art. 3 ustawy
z dnia 5 wrzeénia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczert podatku od towardw i ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
7z udziatem érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od parstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 280).

Powiat Staszowski jako jednostka samorzadu terytorialnego posiada wspdlny rachunek bankowy dla
dochodéw budzetu Powiatu oraz jednostki Starostwo, ktory stuzy takze do rozliczen z tytutu podatku
VAT. Ponadto Powiat posiada wyodrebniony rachunek bankowy do rozliczen ptatnosci w ramach
mechanizmu split payment, oznaczony w ewidencji ksiggowej budzetu jako konto 133/011 5
,Rachunek budzetu”.

Wszystkie zdarzenia dotyczace centralizacji i rozliczen VAT sa ujmowane w zakresie rozliczen Starostwa
w ksiegach jednostki na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”, natomiast rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi z tytutu centralizacji, w ewidencji budzetu na kontach 226 ,,Rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi z tytutu VAT” oraz 227 ,Rozliczenie z urzgdem skarbowym z tytutu VAT”.
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Zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami rachunkowosci okreélonymi w zarzadzeniu nr 5/2018
Starosty z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowa w Starostwie Powiatowym w Staszowie:
—  do kosztéw uzyskania przychodéw nie zalicza sig VAT-u podlegajacego odliczeniu przez jednostke,
natomiast podatek nalezny nie jest dla jednostki przychodem, dlatego koszty (w przypadku, gdy VAT
podlega odliczeniu) i przychody ewidencjonowane sg w kwotach netto,
— w sprawozdaniu budzetowym Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostka
wykazuje w poszczegdinych paragrafach wydatki w kwotach netto — w przypadku, gdy VAT podlega
odliczeniu,
— w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wykazane dochody
budzetowe jednostki sg kwotami netto,
—  operacje zwigzane z podatkiem VAT w ciggu roku budzetowego ujmowane sg w ksiggach
rachunkowych jednostki Starostwa na analitycznym koncie 130 VAT ,Rachunek biezgcy jednostki —
podatek VAT”,
—  jeteli naleznosci nie zostang uregulowane przez kontrahentow do korica roku budzetowego, to
wartosci zaptaconego podatku VAT do urzedu skarbowego z konta analitycznego 130 W ,Rachunek
biezgcy jednostki — wydatki” klasyfikuje si¢ w paragrafie 4530 ,Podatek od towardw i ustug” i wykazuje
sie w sprawozdaniu Rb-28S,
— w przypadku zwrotu podatku VAT przez urzad skarbowy w tym samym roku budzetowym,
w sytuacji kiedy podatek naliczony jest wyzszy niz podatek nalezny, zwrot ten ewidencjonowany jest
na koncie analitycznym 130W ,,Rachunek biezacy jednostki” - wydatki,
—  w przypadku zwrotu podatku VAT przez urzad skarbowy na konto jednostki w nastepnym roku
budzetowym, warto$¢ podatku VAT staje sig¢ dochodem jednostki z tytutu rozliczen z lat ubieglych.
Dochéd ten jednostka klasyfikuje w paragrafie 0940 ,Wplyw z rozliczer/zwrotéw z lat ubieglych”
i wykazuje w sprawozdaniu Rb-27S.
W ewidencji ksiegowej budzetu operacje gospodarcze zwigzane z centralizacjg rozliczen z tytutu
podatku od towarow i ustug ujmowano w ponizszy sposob:
a) VAT nalezny wyzszy od VAT naliczonego
—  przypis jednostkowej deklaracji VAT-7
Wn 226 (réznica miedzy naleznym a naliczonym) oraz Ma 227
—  przelew podatku VAT do Urzedu Skarbowego
Whn 227 i Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
b) VAT naliczony wyzszy od VAT naleznego
—  przypis jednostkowej deklaracji VAT-7
Whn 227 (rdznica miedzy naleznym a naliczonym) oraz Ma 226
—  zwrot réznicy podatku VAT z Urzedu Skarbowego
Wn 133 i Ma 227 (w tym samym roku budzetowym)
Whn 133 i Ma 901 (w nastepnym roku budzetowym)
Z przedtozonej do kontroli deklaracji VAT-7 Powiatu Staszowskiego za miesigc grudzieri 2019 roku
wynika, iz jednostka samorzadu terytorialnego posiadata zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego
z tytutu podatku od towardéw i ustug VAT w kwocie 6.385,00 zt. Kwota ta jest zgodna z saldem Ma konta
227 ,Rozliczenie z urzedem skarbowym z tytutu VAT” na dzien 31.12.2019 roku.
Ponadto ustalono, iz na dzier 31.12.2019 roku konto 226 ,Rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi
z tytutu VAT” wykazuje saldo Wn w kwocie 2.787,20 zt oraz Ma w kwocie 6.428,77 zi, ktére dotycza:
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a) saldo Wn w kwocie 2.787,20 zt wynika z sald kont analitycznych:

— 226/001 ,Rozliczenie z tytutu VAT” SP Staszéw w kwocie 1.188,96 zt,
—  226/003 ,Rozliczenie z tytutu VAT” ZS Pofaniec w kwocie 1.411,33 1,
—  226/004 ,Rozliczenie z tytutu VAT” LO Staszéw w kwocie 186,91 zt,

i dotyczy podatku VAT za miesigc grudzien 2019 roku przekazanego przez ww. jednostki organizacyjne
na rachunek budzetu Powiatu w styczniu 2020 roku.
b) saldo Wn w kwocie 6.428,77 zt dotyczy nadptacone] kwoty podatku VAT za miesigc grudzien
2019 roku przez jednostke organizacyjng Powiatowe Centrum Sportowe. Zwrotu nadptaconej kwoty
podatku VAT dokonano w dniu 24.01.2020 roku (WB nr 16).
3.2.4 Ewidencja pozostatych operacji gospodarczych
Na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki Starostwo za okres 2019 roku w zakresie kont 011 ,Srodki
trwate”, 013 ,Pozostate érodki trwate”, 020 , Wartosci niematerialne i prawne” 030 , Dlugoterminowe
aktywa finansowe” oraz 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” ustalono:

symbol | BO na dzier 1.01.2019r. | Warto$¢ zwigkszenia w 2019 . Wartosé zmniejszenia w 2019 r. Saldo na dzieri 31.12.2019 r.
011 12.898.255,11 2.577.731,72 2.382.680,93 13.093.309,90
013 1.891.113,38 51.073,62 876,82 1,941.310,18
020 486.440,01 0,00 0,00 486.440,01
030 1.300,00 0,00 0,00 1.300,00
080 279.742,54 2.419.799,20 2.488.064,72 211.477,02

Zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce zasadami (politykg) rachunkowosci, wprowadzong do
stosowania zarzadzeniem nr 5/2018 Starosty z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie przepisow
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie:
a) $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie na dzienl bilansowy wedfug cen
nabycia pomniejszonych o odpisy umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci.
$rodki trwate w budowie wycenia sie na dzieri bilansowy w wysokosci ogotu kosztéow pozostajacych
w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej
utraty wartoéci. Srodki trwate otrzymane nieodptatnie na podstawie decyzji wtasciwego organu
wycenia sie na podstawie wartosci okreélonej w tej decyzji. Srodki trwate ujawnione w wyniku
inwentaryzacji wycenia sie wedtug wartosci wynikajacej z posiadanych dokumentdw lub na podstawie
szacunku uwzgledniajac ich aktualng wartos¢ rynkowa i ewentualne dotychczasowe zuzycie. Przychod
gruntdw wycenia sie wedtug cen nabycia, rozchod wedtug wartosci ksiegowej. Udzialy w innych
jednostkach oraz inne inwestycje zaliczane do aktywow trwatych wycenia sie na dzief bilansowy
w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci,
b) w jednostce umarza sie srodki trwate i wartosci niematerialne i prawne zgodnie ze stawkami
amortyzacyjnymi, okreslonymi w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych, na koniec
roku budietowego i ewidencjonuje w oparciu o tabelg amortyzacyjng na podstawie dowodu PK.
Odpiséw umorzeniowych $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych dokonuje sie od
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym srodki te zostaly wprowadzone do ewidencji,
w nastepujgcy sposob:
_ ¢rodki trwate oraz wartoci niematerialne i prawne o warto$ci poczatkowej przekraczajacej kwote
10.000,00 zt umarza sie przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych,
—  pozostate érodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, o wartosci nie przekraczajgcej
wielkoéci stanowigcej dolng granice $rodka trwatego, umarza sie w petnej wartosci poprzez spisanie
w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania,
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— ustala sie dolng granice wartoéci pozostatych $rodkéw trwatych podlegajgcych ewidencji
iloéciowo-wartoéciowej na poziomie od 350,00 zt do 10.000,00 zt. Ustalona granica moze ulec zmianie
w przypadku zmiany wyzej wymienionych przepisow,

- jednorazowo, przez wpisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania, umarza sie: ksigzkiiinne
zbiory biblioteczne, $rodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach i placowkach o$wiatowych, odziez i umundurowanie, meble i dywany,
inwentarz zywy oraz pozostate $rodki trwate (wyposazenie) o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych, dla ktdrych odpisy umorzeniowe
sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartoéci w momencie oddania do uzywania.
Nie umarza sie gruntow i débr kultury.

Kontrola objeto operacje gospodarcze ujete w 2019 roku w ewidencji ksiegowej Starostwa na koncie
011, Srodki trwate” pod poz. ksiegowg 656, 1055, 1924, 3821 oraz 89 na faczna kwote 2.647.601,72 zt.
W objetej kontrolg prébie nie stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie poprawnosci
udokumentowania operacji zwigkszenia wartosci $rodkéw trwatych oraz terminowosci ich ujecia
w ewidencji ksiegowej.

Analityczna ewidencja ksiegowa wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) prowadzona jest
komputerowo w programie T-SOFT, w podziale na:

- podstawowe wartoéci niematerialne i prawne umarzane stopniowo — konto 020-1,

—  podstawowe wartosci niematerialne i prawne umarzane stopniowo Projekt ,e-Sw. Rozbudowa
inf. Informatycznej jst”— konto 020-1/EJS T,

— podstawowe wartosci niematerialne i prawne umarzane stopniowo Projekt ,e-$w. Budowa
systemu informacji przestrzennej Wojewodztwa Swietokrzyskiego”— konto 020-1/EJS T,

—  pozostate warto$ci niematerialne i prawne umarzane jednorazowo — konto 020-2,

—  pozostate wartoéci niematerialne i prawne umarzane stopniowo Projekt ,e-sw. Rozbudowa inf.
Informatycznej jst”— konto 020-1/EJS T,

—  pozostate wartosci niematerialne i prawne , Przeciwdziatanie wykluczeniu Cyfrowemu 2014”.

Na podstawie zapiséw dokonanych w ewidencji ksiegowej w 2019 roku ustalono, iz w okresie objetym
kontrolg w jednostce Starostwo nie wystapity operacje gospodarcze podlegajace ujeciu na koncie 020
,Wartoéci niematerialne i prawne”.

Ewidencja dtugoterminowych aktywéw finansowych (konto 030) prowadzona jest komputerowo
w programie T-SOFT. Na dzieri 31.12.2019 roku, saldo Wn konta 030 ,Diugoterminowe aktywa
finansowe” wynosito 1.300,00 zt i dotyczyto posiadanych przez jednostke udziatow w Spotdzielni
Mieszkaniowej w Staszowie w kwocie 300,00 zt oraz udziatéw Spotdzielni Mieszkaniowej w Pofaricu na
kwote 1.000,00 zt. Na podstawie zapisow dokonanych w ewidencji ksiegowej w 2019 roku ustalono, iz
w okresie objetym kontrolag w jednostce Starostwo nie wystapity operacje gospodarcze podlegajgce
ujeciu na koncie 030.

Ewidencja analityczna srodkéw trwatych w budowie (inwestycji) podlegajacych ujeciu na koncie 080
prowadzona jest komputerowo w programie T-SOFT. Na podstawie zapiséw dokonanych w ewidencji
ksiegowej w 2019 roku — konto 080/BU oraz 080/ZA stwierdzono, iz do wartosci $rodka trwatego
powstatego w wyniku zakoriczonego zadania inwestycyjnego, zaliczono ogdt kosztéw pozostajacych
w bezposrednim zwigzku z realizowang inwestycjg np. koszty nadzoru inwestorskiego. Na dzien
31.12.2019 roku saldo Wn konta 080 wynosito 211.477,02 zt i dotyczyto nieukoriczonych zadan
inwestycyjnych ujetych w ksiegach rachunkowych Starostwa na kontach analitycznych:

—  080/EG —saldo Wn w kwocie 19.816,68 zt,
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080/PR —saldo Wn w kwocie 49.200,00 zt,

080/ZA —saldo Wn w kwocie 142.280,34 z,

080/ZAKUPY Inwestycyjne — saldo Wn w kwocie 180,00 zt.

4, Sprawozdania finansowe

Kontrola objeto nw. sprawozdania finansowe Powiatu oraz Starostwa Powiatowego sporzadzone na
dzien 31.12.2019 roku:

—  bilans z wykonania budzetu Powiatu Staszowskiego, sporzadzony w dniu 10.06.2020 r.,

—  bilans jednostki Starostwo, sporzgdzony w dniu 20.03.2020 .,

|

—  rachunek zyskoéw i strat jednostki Starostwo, sporzadzony w dniu 18.03.2020 .,

_  zestawienie zmian w funduszu jednostki budzetowej Starostwo, sporzadzone w dniu 18.03.2020 r.
Kontrolowana jednostka na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadzita: bilans z wykonania
budzetu Powiatu oraz w zakresie jednostki Starostwo: bilans, zestawienie zmian w funduszu oraz
rachunek zyskow i strat.

Sprawozdania sporzadzono z zachowaniem terminu ustalonego w § 32 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku, w zwigzku z § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowigzkow w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wiasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570), na wtasciwym
formularzu okreélonym w zatacznikach Nr 5, 7, 10 i 11 do ww. rozporzadzenia. Informacja dodatkowa
zawiera dane w zakresie ustalonym w zataczniku Nr 12 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansoéw. Sprawozdania jednostki Starostwo zostaly podpisane przez Gtownego ksiegowego
oraz Staroste, natomiast bilans z wykonania budzetu Powiatu zostat podpisany przez Skarbnika i Zarzad
Powiatu.

Dane wykazane w sprawozdaniach finansowych sporzadzonych wedtug stanu na dzien 31.12.2019 roku
sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej budzetu oraz Starostwa za ten sam okres
sprawozdawczy.

Pozostate ustalenia w zakresie wykazania danych w sprawozdaniach finansowych niezgodnie ze
stanem rzeczywistym oraz treécia ekonomiczng na skutek nieprawidtowego ujmowania w ksiegach
rachunkowych budzetu oraz jednostki Starostwo operacji gospodarczych opisano przy kontroli tych
operacji.

5. Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych

5.1 Sprawozdania budzetowe

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnoéci danych wynikajacych z ewidencii ksiegowej z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach rocznych:

a) Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa sporzadzone za okres
od 1.01.2019 . do 31.12.2019 roku,

b) Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa sporzadzone za okres
od 1.01.2019r. do 31.12.2019 roku,

¢) Rb-27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2019 roku - jednostka bezposrednio realizujgca zadanie
Starostwo Powiatowe w Staszowie.

Starostwo jako jednostka nie posiada w banku wyodrebnionego rachunku bankowego do realizacji
dochodéw budzetowych objetych planem finansowym Starostwa, w zwigzku z czym zapisy na koncie
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130 ,Rachunek biezacy jednostki”, sa dokonywane powtdérzonym zapisem do konta budzetu
133 ,Rachunek budzetu”.

W sporzadzonym w dniu 30.01.2020 roku kwartalnym sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2019 roku,
w kolumnach: 5 ,Naleznoéci (saldo poczatkowe plus przypisy minus odpisy)”, 6 ,Dochody wykonane
ogdétem”, 8 ,Dochody przekazane”, 9 ,naleznoéci pozostate do zaptaty”, 10 ,zalegtosci” oraz
11 ,nadptaty”, dane zostaly wykazane zgodnie z § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 . poz.
1564 ze zm.), dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwiazku z § 6 ust. 1 i ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zafacznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw.

Kontrola prawidtowosci wykazania danych w sporzadzonym w dniu 12.03.2020 roku (korekta nr 2)
rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych Starostwa
za okres sprawozdawczy od 1.01.2019 roku do 31.12.2019 roku, w zakresie: planu (kolumna 5),
wydatkéw wykonanych (kolumna 7) oraz zobowigzan wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
(kolumna 8), we wszystkich wykazanych w sprawozdaniu podziatkach klasyfikacji budzetowej,
wykazata iz dane wykazano zgodnie z § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 1-4 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdai budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

W wyniku sprawdzenia danych wykazanych w sporzadzonym w dniu 14.02.2020 roku rocznym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Starostwa za okres sprawozdawczy
od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 roku w zakresie dochodéw wykonanych (kolumna 7) oraz naleznosci
(kolumny 9, 10 i 11) we wszystkich wykazanych w sprawozdaniu podziatkach klasyfikacji budzetowej
ustalono, ze:

a) wykazane w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane”:

— dane dotyczace dochodéw z tytutu opftat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez Starostwo wykazano na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezgcego -
subkonto dochodéw, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

—  dane dotyczace udziatu Powiatu we wplywach z podatku dochodowego od osdb prawnych, s3
zgodne z danymi wykazanymi w informacji udostepnione]j w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do dnia
10.02.2020 roku, stosownie do § 3 ust. 2 pkt 2 lit b) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

—  dane dotyczace udziatu Powiatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
otrzymane z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, sg zgodne z kwotami wykazanymi
przez Ministerstwo Finanséw — w informacji zamieszczonej do dnia 15.02.2020 roku w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 i pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
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budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36
do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

—  dochody z tytutu subwencji ogdlnej i dotacji celowych, otrzymanych z budzetu panstwa wykazano
dane zgodne z kwotami subwencji ogdlinej i jej poszczegélnych czgsci przekazanymi przez Ministra
Finanséw oraz kwotami dotacji celowych przekazanymi przez dysponentéw czgsci budzetu panstwa,
przy czym wysokosé otrzymanych dotacji celowych, zostata wykazana w kwotach po potraceniu
zwrotéw dokonanych do dnia 31 stycznia 2020 roku, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 2 i pkt 7 Instrukcji
sporzadzania sprawozdari budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow.

b) w podziatce klasyfikacji budzetowej: 600/60003, 700/70005, 710/71015, 754/75411, 755/75515,
852/85203 § 2360, w kolumnie 5 ,Naleznoéci”, 10 ,zalegtosci” oraz 11 ,Nadptaty” wykazano dane,
ktore wynikaja czeéci B danych uzupetniajgcych do sprawozdania zbiorczego Rb-27ZZ Powiatu
Staszowskiego za ten sam okres sprawozdawczy, stosownie do § 6 ust. 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdari budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow. W kolumnie "Dochody wykonane
(wptywy minus zwroty)" w paragrafie "Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami" wykazano
dane wynikajgce z kolumny "potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego" sprawozdania
zbiorczego Rb-27ZZ Powiatu Staszowskiego za ten sam okres sprawozdawczy, stosownie do § 6 ust. 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigce] zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow.
Kontrola objeto takze prawidtowo$¢ wykazania danych w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Starostwa za okres od 1.01.2019 r.
do 31.12.2019 roku w zakresie podziatki klasyfikacji budzetowej: 756/75622/0010, 756/75622/0020,
758/75801/2920, 754/75411/2110 oraz 801/80120/2130.

Ustalono, iz :

a) dane dotyczace udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych w kwocie
13.604.568,00 zt oraz udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych w kwocie
1.206.713,67 zt, zostaty wykazane prawidtowo, tj. w kwotach, ktdre faktycznie wplynety na rachunek
bankowy budzetu w okresie sprawozdawczym, stosownie do § 3 ust. 2 pkt 2 lit ¢) oraz § 3 ust. 4 pkt 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,

b) w podziatce klasyfikacji budzetowej 758/75801/2920 wykazano dane w kwocie 25.387.984,00 zt,
tj. w kwocie, ktéra faktycznie wptyneta na rachunek bankowy budzetu w okresie sprawozdawczym,
stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow,

c) w zakresie dochodéw z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu parstwa w podziatkach
klasyfikacji budzetowej: 754/75411/2110 oraz 801/80120/2130 ustalono, iz w podziatce klasyfikacji
801/80120/2130 wykazano dane w kwocie 15.257,60 1, tj. kwote dotacji, ktéra wplyneta na rachunek
bankowy budzetu w okresie sprawozdawczym, po pomniejszeniu o dokonany w styczniu 2020 roku
zwrot do budzetu paristwa w kwocie 5.136,44 zi, zamiast wykaza¢ kwote dotacji, ktora faktycznie
wptyneta na rachunek budzetu w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu tylko o dokonane w tym
okresie sprawozdawczym zwroty. Wptyw na rachunek bankowy budzetu dotacji ujetej w ewidencji
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ksiegowej w podziatce klasyfikacji 801/80120/2130 zawiera ponizsza ta bela.

Podziatka klasyfikacji budzetowej | Data wyciggu bankowego Kwota wplywu na rachunek bankowy dotacji z budietu paristwa {wzt)
801/80120/2130 3.06.2019r. 7.462,60
15.06.2019r. | (zwrot niewykorzystanej dotacji) 469,10

28.11.2019. 13.600,00

2.12.2019r1. | (zwrot niewykorzystanej dotacji) 199.46

Razem 20.394,04

W myél § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej kierownicy jednostek, sa obowigzani sporzadzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw, w kolumnie "Dochody otrzymane" wykazuje sie kwoty dotacji celowych, ktore wptynety na
rachunek bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu
o dokonane zwroty.

W udzielonym wyjasnieniu (zatgcznik nr 11/5 do protokotu kontroli) Starosta oraz Glowny ksiegowy
wskazali: w kolumnie 8 Dochody otrzymane w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych wg stanu na dzieri 31.12.2019r w wyzej wskazanej podziafce klasyfikacji
budzetowej wykazano dane w wysokosci faktycznie wykonanych dochoddw budzetowych - kolumna 7.
Sporzqdzajgc sprawozdanie przeoczono fakt, ze niewykorzystanq dotacje w kwocie 5.136,44 zt
2wrécono w dniu 30 stycznia 2020 roku. Nadmieniam, ze przy sporzqdzaniu sprawozdari w nastepn ych
okresach sprawozdawczych nie popetniono wyzej wymienionej nieprawidtowosci.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadania ponosi Starosta.

Powyzsze dane podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S przygotowat Gtowny ksiggowy.
Kserokopia: rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Starostwa za
okres od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 r., wyciggéw bankowych: WB nr 9 z dnia 3.06.2019 r., WB nr 14
z dnia 15.07.2019 r., WB nr 1 z dn. 28.11.2019 r., WB nr 25 z dnia 02.12.2019 r.,, WB nr 1 z dnia
30.01.2020 r., dowodu PK/268/12/2019, wydruk rocznej ksiegi gtéwnej - konto 901,/801/80120/2130
za okres 2019 roku oraz 224/03 005 za okres 2020 roku, stanowi akta kontroli nr AK/11/9.

Kontrola objeto réwniez nastepujace sprawozdania budzetowe Powiatu Staszowskiego:

a) Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, sporzadzone w dniu 19.02.2020 roku.

W wyniku poréwnania zapiséw w ewidencji ksiggowe] z danymi wykazanymi w kolumnie
3 ,Wykonanie” w sprawozdaniu Rb-NDS ustalono, iz dane w zakresie wykonanych dochoddéw
i wydatkéw, wyniku budzetu, rozchodéw oraz przychoddw, tj.:

—  wiersz A. Dochody ogétem w kwocie 79.159.596,00 zt,

—  wiersz B. Wydatki ogétem w kwocie 71.841.918,52 zi,

—  wiersz C. Wynik budzetu w kwocie 7.317.677,48 zt,

—  wiersz D1. Przychody ogdtem w kwocie 896.889,05 zt,

_ wiersz D2. Rozchody ogétem w kwocie 2.200.000,00 zt,

odpowiadajg zapisom w ewidencji ksiggowej w zakresie kont 901 ,Dochody budzetu”, 902 ,Wydatki
budzetu”, 961 ,Wynik wykonania budzetu” i 134 ,Kredyty bankowe” oraz danym wykazanym
w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S i Rb-28S Powiatu za ten sam okres sprawozdawczy. Kwota
przychodéw dotyczaca wolnych $rodkéw o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych zostata ustalona w prawidiowej wysokosci.
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b) Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, sporzadzone w dniu 18.02.2021 roku.

W wyniku poréwnania zapiséw w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi w kolumnie
3 ,Wykonanie” w sprawozdaniu Rb-NDS ustalono, iz dane w zakresie wykonanych dochoddw
i wydatkow oraz wyniku budzetu, tj.:

—  wiersz A. Dochody ogdtem w kwocie 81.661.141,29 zi,

—  wiersz B. Wydatki ogétem w kwocie 71.590.108,98 i,

—  wiersz C. Wynik budzetu w kwocie 10.071.032,31 z,

odpowiadajg zapisom w ewidencji ksiegowej w zakresie kont 9501 ,Dochody budzetu”, 902 ,Wydatki
budzetu”, 961 ,Wynik wykonania budzetu” oraz danym wykazanym w sprawozdaniach zbiorczych
Rb-27S i Rb-28S Powiatu za ten sam okres sprawozdawczy.

Ustalenia w zakresie wykazania danych dotyczacych przychodow i rozchodéw oraz kwoty wolnych
érodkéw opisano w czeéci Ill. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego niniejszego protokotfu
kontroli.

c) Rb-ST sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2019 roku (sporzadzone w dniu 19.02.2020 r.).

W sporzadzonym w dniu 19.02.2020 roku sprawozdaniu Rb-ST o stanie érodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2019 roku w pozycji ,Stan srodkéw na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano kwote 8.164.701,91 zt, ktora jest
zgodna z dowodami bankowymi (potwierdzenie sald rachunkéw bankowych) oraz ewidencjg ksiggowa
konta 133 , Rachunek budzetu”, w tym:

—  wwierszu 1, érodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” prawidtowo wykazano kwote
5.136,44 7, ujeta w ewidencji ksiggowe] konta 224 ,Rozrachunki budzetu” w zakresie dotacji, ktérej
zwrot nastgpit w styczniu 2020 roku,

— wwierszu 2 ,érodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen” zostata wykazana kwota
2.477.015,00 zt, ujeta w ewidencji konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-ST w wierszu ,Informacja o srodkach na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego - stan $rodkéw na rachunku wydatkow niewygasajgcych (art. 263 ust. 6
ustawy o finansach publicznych)” prawidfowo wykazano kwotg 0,00 zt. Rada Powiatu w 2019 roku nie
podejmowata uchwat w sprawie wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

d) Rb-ST sprawozdanie o stanie Srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2020 roku (sporzadzone w dniu 18.02.2021 r.).

W sporzadzonym w dniu 18.02.2021 roku sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2020 roku w pozycji ,Stan srodkéw na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” wykazano kwote 15.149.773,56 zt, ktora jest
zgodna z dowodami bankowymi (potwierdzenie sald rachunkdéw bankowych) oraz ewidencjg ksiegowa
konta 133 ,Rachunek budzetu”, w tym:

—  wwierszu 1 ,érodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” prawidtowo wykazano kwote
1.516,59 zt, ujeta w ewidencji ksiegowej konta 224 Rozrachunki budzetu” w zakresie dotacji, ktorych
zwrot nastgpit w styczniu 2021 roku,

—  wwierszu 2 ,$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen” zostata wykazana kwota
2.442.494,00zt, ujeta w ewidencji konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-ST w wierszu ,,Informacja o érodkach na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego - stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych (art. 263 ust. 6
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ustawy o finansach publicznych)” prawidfowo wykazano kwotg 0,00 zt. Rada Powiatu w 2020 roku nie
podejmowata uchwat w sprawie wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

5.2 Sprawozdania z operacji finansowych

W zakresie wykazania danych w sporzadzonym w dniu 28.01.2020 roku sprawozdaniu Rb-Z Starostwa
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku ustalono, ze w czgsci A. ,Zobowiazania wedtug tytutow
dtuznych” w wierszu E.2 ,kredyty i pozyczki” poz. E.2.2 ,diugoterminowe” wykazano dane w kwocie
21.464.715,00 zt, ktore sg zgodne z ewidencja ksiegowq konta 134 .Kredyty bankowe” oraz
potwierdzeniem sald otrzymanym z Banku Spotdzielczego w Staszowie oraz Nadwislafiskiego Banku
Spotdzielczego w Solcu Zdroju Oddziat w tubnicach.

W zakresie wykazania danych w sporzadzonym w dniu 28.01.2021 roku sprawozdaniu Rb-Z Starostwa
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku ustalono, ze w czeéci A. ,Zobowigzania wedtug tytutow
dtuznych” w wierszu E.2 ,kredyty i pozyczki” poz. E.2.2 ,diugoterminowe” wykazano dane w kwocie
18.464.715,00 zt, ktére sa zgodne z ewidencjg ksiggowa konta 134 ,Kredyty bankowe” oraz
potwierdzeniem sald otrzymanym z Banku Spotdzielczego w Staszowie oraz Nadwislanskiego Banku
Spétdzielczego w Solcu Zdroju Oddziat w tubnicach.

Zgodnie ze sporzadzonym przez Skarbnika wykazem zobowiaza Powiatu Staszowskiego z tytutu
kredytéw, pozyczek, obligacji w latach 2019-2020 oraz obowigzujgcych umdw sprzedazy z ceng ptatng
w ratach, umowy leasingu, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz umow nienazwanych o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, wchodzacym w skfad akt kontroli nr AK/II/1, jednostka na dzien
31.12.2019 roku oraz 31.12.2020 roku, nie posiadata zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych,
o ktérych mowa w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego
(Dz. U. Nr 298 poz. 1767), dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego.

Kontrola w zakresie prawidtowosci wykazania danych w sporzgdzonym w dniu 19.02.2020 roku
(korekta) sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych Starostwa wg
stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku, objeto dane wykazane w czesci A ,Naleznosci oraz wybrane
aktywa finansowe” w wierszu N.3 ,gotéwka i depozyty”.

W wierszu N.3 ,gotéwka i depozyty” wykazano dane w kwocie 5.692.865,90 zf, w tym w pozycji:

— N.3.1,gotéwka” wykazano dane w kwocie 0,00 zt,

~ N.3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano dane w kwocie 5.675.056,90 zt,

—  N.3.3,depozyty terminowe” wykazano dane w kwocie 17.809,00 zt.

Stwierdzono, iz:

w pozycji N.3.1 ,gotéwka” prawidtowo wykazano dane w kwocie 0,00 zt,

—  w pozycji N.3.3 ,depozyty terminowe” prawidiowo wykazano dane w kwocie 17.809,00 zt, ujete
w ewidencji ksiegowe] jednostki Starostwo na koncie 240 Pozostate rozrachunki”. Przedmiotowe
érodki dotycza depozytu sadowego ustanowionego na okres 10 lat, zgodnie z postanowieniami sygn.
akt | Ns 174/11 — kwota depozytu 639,00 zt oraz | Ns 392/12 — kwota depozytu 17.170,00 zt,

—  w pozycji N.3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazano dane w kwocie 5.675.056,90 zt, zamiast wykazac
dane w kwocie 6.026.575,53 zt, ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej Starostwa oraz budzetu za
2019 rok, w ponizszy sposéb:

saldo Wn konta 133 Rachunek budzetu 8.164,701,91 zt
saldo Wn konta 139/FR Inne rachunki bankowe PFRON 719,47 zt
saldo Wn konta 224 Rozrachunki budzetu — udziaty w CIT i PIT plus 352.238,10 zt
saldo Ma konta 240/FR Pozostate rozrachunki — érodki PFRON (zwrot w styczniu 2020 1.) minus 719,47 zt
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saldo Ma konta 224 Rozrachunki budzetu (zwroty w styczniu 2020 roku) minus 13.349,48 zt
saldo Ma konta 909 Rozliczenia miedzyokresowe minus  2.477.015,00 zt
Razem 6.026.575,53 zt

Stosownie do wéwczas obowiagzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych:

— § 4 ust. 1 pkt 1 - sprawozdanie jednostkowe sporzadzane jest przez kierownika jednostki
sporzadzajacej takie sprawozdanie na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej
jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki;

— § 10 ust. 4 - sprawozdania nalezy sporzadza¢ rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stosownie do § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdar stanowigce] zatgcznik Nr 9 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw, przez depozyty rozumie sie wartoé¢ naleznosci wynikajgcych ze
ztozonych depozytéw. Do depozytéw zalicza sig przede wszystkim depozyty ztozone w banku.
W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje $rodkow znajdujacych sig na rachunku bankowym na
koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie
zobowiazana zwréci¢ w wyniku rozliczenia w nastgpnym kwartale, z uwzglednieniem okresu
przejéciowego, np. dotacji. Takie $rodki wykazuje jednostka, ktérej zostaty one zwrécone w kwartale
nastepnego roku budietowego i zaliczone przez nig do érodkéw poprzedniego okresu
sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez érodkéw, ktére otrzymata na
rachunek, a ktére dotycza wykonania zobowigzah przysztego okresu sprawozdawczego — kwartatu
nastepnego roku budzetowego. Takie $rodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra przekazata te
érodki np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone w nastgpnym okresie
sprawozdawczym, tj. w | kwartale roku budzetowego. Wartoé¢ depozytéw na zadanie stanowig przede
wszystkim érodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych, ktére w kazdej chwili mogg byc
zamienione na gotéwke w catosci lub w czesci bez znaczacych ograniczen; gtéwnie dotyczy to sald na
rachunku biezacym jednostki, stosownie do § 14 pkt 9 ww. Instrukcji.

W udzielonym wyjasnieniu (zatacznik nr 1I/6 do protokotu kontroli) Starosta i Gtéwny ksiggowy
wskazali: réznica w wykazanych danych w pozycji N.3.2 , depozyty na ?qdanie” w sprawozdaniu Rb-N
na dzieri 31.12.2019r stanowi kwote 351.518,63 zt . Na powyzszq kwote sktadajq sie:

—  wartoé¢ udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) w kwocie 319.505,00 z1,

—  warto$c udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) w kwocie 32.401,10 =,

—  wynagrodzenie dla inkasenta od pobranych w miesigcu grudniu 2019r optat skarbowych w kwocie
332,00 z1,

—  ktére wplynely na rachunek bankowy budzetu powiatu w miesiqcu styczniu 2020 roku.

_  minus stan érodkéw na dzier 31.12.2019r. na wyodrebnionym rachunku bankowym srodkéw
PFRON w kwocie 719.47 z1.

Sporzqdzajgc sprawozdanie Rb-N pozycja ,depozyty na zqdanie” wzieto pod uwage stan faktyczny
$rodkéw pienieznych, ktéry znajdowat sie na rachunkach bankowych budzetu i jednostki
7 uwzglednieniem stanu Srodkéw na wyodrebnionym rachunku do obstugi zadari PFRON, pomniejszajgc
ich stan o wartos¢ subwencji oswiatowej i dotacji celowej, ktére wplynefy na rachunek w miesigcu
grudniu 2019r , a dotyczyly roku 2020, wartosé dochoddw z realizacji zadari z zakresu administracji
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rzqdowej, ktdre te wplynely w miesiqcu grudniu 2019r,a odprowadzone zostaly do dnia 08 stycznia
2020r na rachunek budzetu wojewody.

Przy wypetnianiu powyiszej pozycji nie uwzgledniono wskazanych wyzej kwot udziafow, oraz
wynagrodzenia inkasenta od pobranych optat skarbowych, ktére wplynely na rachunek budzietu
powiatu w miesigcu styczniu 2020 roku. W instrukcji sporzqdzania sprawozdani z zakresu operacji
finansowych w opisie do kategorii ,,depozyty” mowi sie, iz; w sprawozdaniu za IV kwartat- jednostka
nie wykazuje srodkéw znajdujqcych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od
innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktére bedzie zobowigzana zwrdci¢ w wyniku rozliczenia
w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji. Takie Srodki wykazuje
jednostka, ktérej zostaty one zwrécone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig
do $rodkéw poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez
érodkéw, ktore otrzymata na rachunek, a ktdre dotyczq wykonania zobowigzan przysztego okresu
sprawozdawczego-kwartatu nastepnego roku budzetowego. Takie srodki joko depozyt wykazuje
jednostka, ktora przekazata te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w | kwartale roku budZetowego.

Z cytowanej wyzej instrukcji sporzqdzania sprawozdan trudno wydedukowad, iz naleznosci
z przywotanych na wstepie wyjasnienia tytutéw, nalezy dolicza¢ do stanu srodkow pienieznych
wykazywanych w pozycji ,,depozyty na Zqdanie” w sprawozdaniu Rb-N.

Jednoczesnie nadmienia sie, Ze w oparciu o interpretacje przekazanq na szkoleniu w dniu 12 lutego
2021 roku, w zakresie zasad sporzqdzania sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2020 roku, jednostka
wykazata wartosé udziatow w PIT i w CIT, ktére wplynety w styczniu 2021r a dotyczyty roku 2020,
w pozycji ,depozyty na zqdanie”.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadania ponosi Starosta.

Dane podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N przygotowat Giowny ksiggowy.

Kserokopia: sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Starostwa
wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku (korekta z dnia 19.02.2020 r.), zestawienie analityczne
obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu za okres 01-12/2019 roku, zestawienie analityczne obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej jednostki Starostwo za okres 01-12/2019 roku, wydruk z ewidencji ksiggowej
jednostki — konto 240/FR za okres 2019 roku, kserokopia WB nr 2 z dnia 10.01.2020 r. wraz z ewidencja
ksiegowa (zwrot $rodkéw dotyczacych 2019 roku), stanowi akta kontroli nr AK/I1/10.

6. Inwentaryzacja

Zasady przeprowadzania, rozliczania i dokumentowania inwentaryzacji, reguluje obowigzujaca
w Starostwie Powiatowym, Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w jednostce, stanowiaca zatgcznik nr 3 do
zarzgdzenia nr 5/2018 Starosty z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie przepisow wewnegtrznych
regulujacych gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym.

Inwentaryzacje sktadnikow aktywow i pasywow wg stanu na dziert 31.12.2019 roku przeprowadzono
na podstawie zarzadzenia nr 60/2019 Starosty z dnia 28 listopada 2019 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej.

W przedmiotowym zarzadzeniu okreslono aktywa i pasywa podlegajace inwentaryzacji wg stanu na
dzied 31.12.2019 roku, metody oraz terminy inwentaryzacji a takie powotano komisje
inwentaryzacyjne.

Przeprowadzong wedtug stanu na dzier 31.12.2019 roku inwentaryzacje udokumentowano:

—  protokotami weryfikacji sald kont budzetu i Starostwa,
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—  potwierdzeniami sald rachunkéw bankowych,
—  potwierdzeniami sald naleznoédci innych niz publicznoprawne, uzyskanymi od podmiotow
prowadzacych ksiegi rachunkowe,
— arkuszami spisu z natury,
—  protokotem zbiorczym z rozliczenia wynikow inwentaryzacji dokonanej poprzez spis z natury lub
potwierdzenie salda,
—  protokotem zbiorczym z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji dokonanej drogg weryfikacji stanéw
ksiegowych z dokumentacjg ksiggowa aktywow i pasywow nieobjetych inwentaryzacjg , poprzez spis
z natury lub potwierdzeniem sald,
—  sprawozdaniem opisowym z przebiegu spisu z natury.
Przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazata r6znic inwentaryzacyjnych.
6.1 Inwentaryzacja przeprowadzona droga otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidiowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw
Do diuznikéw prowadzacych ksiggi rachunkowe wystano potwierdzenia sald na fgczna kwote
40.734,00 zt w zakresie naleznosci z tytutéw innych niz publicznoprawne, a w pozostatych przypadkach
salda zinwentaryzowano drogg weryfikacji.
Potwierdzenie stanéw érodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2019 roku,
otrzymano z: Banku Spétdzielczego w Staszowie— jako banku prowadzgcego obstuge bankowa budzetu.
Salda kont dotyczace rachunkéw bankowych prowadzonych dla Powiatu Staszowskiego oznaczone
w ewidencji ksiegowej jako 133 ,Rachunek budzetu”, 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” oraz 139 ,Inne rachunki bankowe” na dzien 31.12.2019 roku sg zgodne z saldami
wskazanymi w otrzymanych potwierdzeniach.
Ponadto jednostka w dniu 2.01.2020 roku przestata do: OSP w Krzczonowicach, OSP w Rytwianach,
0SP w Szwagrowie, OSP w Wiéniowej, OSP w Ruszczy, OSP w Wigzownicy Duzej, OSP w Pliskowoli, OSP
w Potaricu, OSP w Koniemtotach, OSP w Beszowej, OSP w tubnicach, UMiG w Potaricu, UMiG w Osieku,
PUP w Staszowie, Miedzyszkolnej Komisji Oswiaty i Wychowania NSZZ LSolidarno$¢” w Staszowie,
Komendy Powiatowej Policji w Staszowie, Powiatowej Stacji Sanita rno-Epidemiologicznej w Staszowie,
Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Staszowie, prosbe o potwierdzenie wskazanego
w ksiegach rachunkowych Starostwa stanu sktadnikow aktywéw Starostwa powierzonych w uzywanie
tej jednostce wedtug stanu na dzieri 31.12.2019 roku.
6.2 Inwentaryzacia przeprowadzona drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartoéci tych sktadnikow
Inwentaryzacjg w drodze weryfikacji objgto:
—  grunty — konto 011,
—  ¢rodki, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony,
—  ¢rodki trwate (grupa KST 1, 3,4, 6, 7, 8),
—  ¢rodki trwate nabyte w ramach Projektu ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion
w Powiecie Staszowskim z wykorzystaniem metod e-learingowych”,
—  4rodki trwate nabyte w ramach projektu ,E-Swigtokrzyskie Budowa Informacji Przestrzennej
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego”,
_  ¢rodki trwate nabyte w ramach projektu ,E-Swigtokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury
Informatycznej JST”,
—  pozostate srodki trwate — konto 013,
—  wartoséci niematerialne i prawne — konto 020,
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—  dtugoterminowe aktywa finansowe — konto 030,
—  érodki trwate w budowie (inwestycje) — konto 080,
naleznosci od oséb nieprowadzacych ksiag rachunkowych — czgé¢ salda Wn konta 221, 226,

nhaleznoéci od 0s6b prowadzacych ksiegi rachunkowe — cze$¢ salda Wn konta 221, 226,

—  zobowigzania wobec 0séb nieprowadzacych ksigg rachunkowych —czescé salda Ma konta 201, 221,
231, 234, 240,

—  zobowiazania z tytutéw publicznoprawnych — saldo Ma konta 225, 229, 224, 226, 227,

—  inne aktywa i pasywa ujmowane w ewidencji Urzedu i budzetu na kontach: 013, 290, 800, 840,
851, 860, 134, 909, 960, 961, 962.

W zakresie przeprowadzonej wedtug stanu na dzieft 31.12.2019 roku inwentaryzacji ustalono:

a) inwentaryzacja gruntdw ujetych w ewidencji ksiggowej na koncie 011 w kwocie 454.298,46 zt
zostata przeprowadzona droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z dokumentami Zzrodtowymi
oraz ewidencja powiatowego zasobu nieruchomosci, a takze odpowiednio udokumentowana.
Ustalono, ze na okolicznoé¢ przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow, sporzgdzono w dniu 5.02.2020 .
protokét Nr 2/2019 weryfikacji salda Wn konta 011 ,Srodki trwate”, w ktérym w zataczniku wskazano
53 dziatki bedace wiasnoécia Powiatu Staszowskiego, powierzchnig, wartos¢ dziatki, miejsce
dokumenty potwierdzajace prawo do ich wtasnosci, potozenie. Ponadto do protokotu zatgczono wypis
z rejestru gruntdw, potwierdzajacy ustalenia zawarte w protokole inwentaryzacji. Przeprowadzona
weryfikacja nie ustalifa roznic pomiedzy stanem ujetym w ksiegach rachunkowych a stanem
rzeczywistym,

b) weryfikacje $rodkow, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony o wartosci 4.517.619,22 zt
ujetych na koncie 011 LSrodki trwate” grupa 2, przeprowadzono droga poréwnania danych ksigg
rachunkowych z dokumentami Zzrodtowymi oraz ewidencja znajdujaca sie w powiatowym zasobie
nieruchomodéci w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa. Ustalono, ze na okolicznos¢
przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwatych do ktérych dostep jest utrudniony, sporzadzono
w dniu 5.02.2020 r. protokét Nr 2/2019 weryfikacji salda Wn konta 011 ,Srodki trwate”, w ktérym
w zatgczniku wskazano obiekty podlegajace inwentaryzacji, wartoé¢, miejsce potozenia oraz dokument
srédtowy stanowigcy podstawe weryfikacji. Przeprowadzona weryfikacja nie ustalita réznic pomigdzy
stanem ujetym w ksiegach rachunkowych a stanem rzeczywistym,

¢) weryfikacje salda Wn konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” w kwocie 486.440,01 zt
przeprowadzono poréwnujac dane ujgte w ksiggach rachunkowych Starostwa z dokumentacja
zrodtowa. W sporzadzonym protokole weryfikacji Nr 3/2019 oraz zatagczonym do niego zestawieniu
wskazano nazwy poszczegélnych licencji, jej warto$¢, dokumenty uzyte przy weryfikacji.
Przeprowadzona weryfikacja nie ustalita rdznic pomiedzy stanem ujgetym w ksiggach rachunkowych
a stanem rzeczywistym,

d) weryfikacje salda Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w kwocie 211.477,02 zt
przeprowadzono poprzez wskazanie dla kazdego niezakorfczonego zadania inwestycyjnego poniesione
do dnia 31.12.2019 roku naktady, w tym poszczegélne faktury dotyczace danego zadnia
inwestycyjnego. Inwentaryzacja nie ujawnita réznic, w tym zadan ujetych na koncie 080, ktorych
realizacja zostataby ukoriczona na dzieri 31.12.2019 roku,

e) w protokotach weryfikacji sald kont rozrachunkowych budzetu i Starostwa (konta 201, 221, 224,
225, 226,227,229, 231, 234, 240, 245 oraz 290) wskazano poszczegblne dokumenty (rachunki, faktury,
listy ptac, dowody PK itp.) na podstawie ktorych zweryfikowano realno$¢ sald ww. kont. Ponadto
w protokole wskazano daty uregulowania poszczegélnych naleznosci i zobowigzan sktadajgcych sie na
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salda Wn i Ma kont rozrachunkowych. Przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazata roznic.

f)  w protokotach weryfikacji pozostatych aktywow i pasywow ujmowa nych w ksiegach rachunkowych
jednostki Starostwo oraz budzetu (konto 960, 961, 962, 909, 800, 840, 851, 860) wskazano
poszczegdlne operacje i dokumenty Zrédtowe skiadajgce sig na salda koricowe ww. kont.

6.3 Inwentaryzacja przeprowadzona drogg spisu z natury

Jednostka na dzier 31.12.2019 roku nie miata obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji droga spisu
z natury nieruchomosci zaliczanych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujgcych sig na
terenie strzezonym innych érodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzgcych w sktad srodkow
trwatych w budowie ujetych w ewidencji ksiggowej na koncie 011 ,Srodki trwate” oraz 013 , Pozostate
érodki trwate”, w zwigzku z czym inwentaryzacje salda Wn konta 011 oraz konta 013 przeprowadzono
droga weryfikacji.

Inwentaryzacja wediug stanu na dziert 31.12.2019 roku w drodze spisu z natury objeto powierzone
Starostwu Powiatowemu do uzywania, sktadniki majatkowe bedace wiasnoscig Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych o wartosci 43.159,48 zt oraz Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego o wartosci
2.890,50 zi. Ustalono, e kontrolowana jednostka zaniechafa powiadomienia o wynikach
przeprowadzonego spisu z natury, wiasciciela powierzonych jej do uzywania $rodkéw trwatych
o tacznej wartosci 46.049,98 zi, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym inwentaryzacjg droga spisu z natury obejmuje sie rowniez
znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywoéw, bgdace wiasnoscia innych jednostek, powierzone jej do
sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu.
Obowiazek ten nie dotyczy jednostek $wiadczacych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne
i sktadowania.

W udzielonym wyjasénieniu (zatacznik nr 11/7 do protokotu kontroli) Starosta wskazal: w odpowiedzi
informuje, ze Ministerstwo Cyfryzacji Departament Budzietu i Finanséw, bedgce wiascicielem
powierzonych Starostwu Powiatowemu do uzywania srodkéw trwatych, w dniu 03 paZdzierniku 2019
roku (data wptywy do urzedu 11.10.2019 r.) na podstawie art. 26 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci wystgpito pisemnie o potwierdzenie salda zgodnosci uzytkowanych
sktadnikéw wedtug stanu na dzieri 30.09.2019 r. W dniu 18.10.2019 r. Starostwo Powiatowe odestafo
wiascicielowi potwierdzenie salda w zakresie zgodnosci uzytkowanych sktadnikéw majqtkowych
wedtug stanu na dzieri 30.09.2019 r. Dokonany spis z natury przedmiotowych sktadnikéw majqtkowych
dokonany w dniu 31.12.2019 wedtug stanu na dzieri 31.12.2019 r — arkusz spisu Nr 3/2019 byt zgodny
z potwierdzonym stanem w drodze potwierdzenia sald z dnia 18.10.2019 roku. Wobec powyiszego
uwazam, ze Starostwo dopetnito obowigzku wynikajqcego z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci wobec Ministerstwa Cyfryzacji Departamentu Budzetu i Finanséw.
Starostwo nie powiadomitfo Swigtokrzyski Urzqd Wojewddzki o wynikach przeprowadzonego spisu
z natury oczekujqc, iz Swietokrzyski Urzqd Wojewdédzki, dopetniajqc obowigzku objecia inwentaryzacjq
przekazanego do uzywania srodka trwafego o wartosci 2.890,50 zi, na podstawie art. 26 ust 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci wystgpi do Starostwa pisemnie o potwierdzenie
salda zgodnosci uzytkowanych sktadnikéw wedtug stanu na dzieri 31.12.2019 r.

W zatgczeniu ksero potwierdzenie sald w zakresie sktadnikéw majgtkowych przekazane w dniu
18.10.2019 r. do Ministerstwa Cyfryzacji Departamentu Budzetu i Finansow.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadania ponosi Starosta.

Podkreéli¢ nalezy, iz odesfanie przez Starostwo do Ministerstwa Cyfryzacji Departamentu Budzetu
i Finansdw potwierdzenia salda zgodnosci uzytkowanych sktadnikow wg stanu na dzieri 30.09.2019 r.,
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nie wypetnia ustawowego obowiazku powiadomienia wiasciciela powierzonych jednostce do uzywania
sktadnikéw majatkowych, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

7 treéci ustawy o rachunkowosci, jednoznacznie wynika, ze w odniesieniu do wtasnych sktadnikow
aktywéw powierzonych innym podmiotom, nalezy zastosowac metode inwentaryzacji wskazang w art.
26 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, tj. uzyskania od jednostki, ktorej powierzono sktadniki aktywow,
potwierdzenia ich stanu. Jednocze$nie na jednostce ktorej powierzono do uzywania sktadniki
aktywéw, ciazy okreélony w art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, obowigzek zinwentaryzowania
sktadnikéw aktywéw bedacych wiasnoscig innych podmiotéw i powierzonych jednostce do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania - drogg spisu ich ilosci z natury i powiadomienia wtascicieli
tych sktadnikow o wynikach spisu.

Zatem obowigzki podmiotu bedacego wiascicielem aktywéw oraz podmiotu, ktéremu powierzono je
do uzytkowania, okresla odpowiednio art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 26 ust. 2 ustawy 0 rachunkowosci.
Wypetnienie obowigzku przez podmiot bedacy whascicielem sktadnikow aktywow, nie zwalnia w zaden
spos6b podmiotu, ktéremu powierzono te skladniki do uzytkowania, z obowigzku inwentaryzacji drogg
spisu z natury znajdujacych sie w jednostce sktadniki aktywow, bedace wtasnoscig innych jednostek
oraz powiadomienia tych jednostek o wynikach spisu.

Kserokopia: arkusza spisu z natury Nr 3/2019 sktadnikéw majatkowych bedacych wtasnoscig obcych
jednostek wedtug stanu na dzieri 31.12.2019 roku, potwierdzenie sald w zakresie skifadnikow
majatkowych bedacych w uzytkowaniu innych jednostek otrzymanego z Ministerstwa Cyfryzacji
Departament Budzetu i Finanséw (wptyw do Starostwa w dniu 11.10.2019 r.), stanowi akta kontroli nr
AK/II/11.

Ponadto inwentaryzacjg w drodze spisu z natury objeto bedace na stanie jednostki w formie
zdematerializowanej mozliwej do zliczenia i zmierzenia: wypisy z zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika, licencje, prawa jazdy oraz tablice rejestracyjne.

Ostatnig inwentaryzacje $rodkéw trwalych oraz pozostatych $rodkow trwatych (ujmowanych na
kontach 011 i 013) znajdujacych sie na terenie strzezonym, podlegajacych inwentaryzacji co najmniej
raz na cztery lata, przeprowadzono wedtug stanu na dzieri 31.12.2018 roku na podstawie zarzgdzenia
nr 40/2018 Starosty z dnia 4 pazdziernika 2018 roku. Spis z natury udokumentowano na arkuszach
spisowych opieczgtowanych i ponumerowanych. Po wpisaniu wszystkich sktadnikow majatku,
w arkuszach dokonano adnotacji, ze spis zostat zakoriczony i podano numer ostatniej pozycji arkusza
spisowego. Kazdy arkusz zostat podpisany przez wszystkich cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej.
Przeprowadzona inwentaryzacja nie ujawnita roznic.

Poprzednig inwentaryzacje $rodkéw trwalych i pozostatych $rodkéow trwatych przeprowadzono wg
stanu na 31.12.2014 roku droga spisu z natury na podstawie zarzadzenia nr 33/2014 Starosty z dnia
29 wrzeénia 2014 roku. Powyzsze wskazuje, ze jednostka zachowata czestotliwosc przeprowadzania
inwentaryzacji stosownie do art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

(kontrolowata Katarzyna Sulej-Buczek)

1. Uchwata budzetowa i plan finansowy jednostki

Rada uchwata nr XV11/99/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku uchwalita budiet Powiatu Staszowskiego na
2020 rok. Dane w zakresie dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu Powiatu za
2020 rok zawiera ponizsza tabela:
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Plan wg uchwaty Plan po zmianach )
. Wykonanie wg Rb-NDS za
Tytut nr XvI11/99/19 z dnia wg Rb-NDS za IV
IV kwartat 2020 r.
30.12.2019 roku kwartat 2020 1.
Dochody: 80.727.381,68 85.716.017,97 81.661.141,29
— biezgce 72.729.544,51 78.373.557,69 72.906.525,93
— majatkowe, w tym: 7.997.837,17 7.342.460,28 8.754.615,36
— dochody ze sprzedazy majatku 0,00 5.785,00 5.785,22
Wydatki: 80.620.980,14 86.052.429,67 71.590.108,98
— biezace 68.240.532,98 73.956.500,92 65.262.366,46
— majatkowe 12.380.447,16 12.095.928,75 6.327.742,52
Wynik budietu (nadwyzka/deficyt) 106.401,54 (-) 336.411,70 10.071.032,31
Réinica miedzy dochodami biezgcymi
4.489.011,53 4.417.056,77 7.644.159,47

a wydatkami biezacymi

Przychody ogdtem z tego: 2.893.598,46 3.336.411,70 6.014.566,53

— kredyty i pozyczki, emisja papierdw

wartosciowych, w tym: 0.0 %00 0,00
— ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00 0,00
— splata udzielonych pozyczek 0,00 0,00 0,00
— nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o

niewykorzystane srodki pienieine,

) ktd‘;ych :mwa wart. 2?7 uft.z pkt 8 ustawy 0,00 o G
o finansach publicznych

— niewykorzystane srodki pienigzne, o

ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o 2.263.043,46 2.699,015,94 5.112.921,94
finansach publicznych

— prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00 0,00
— wolne srodki, o ktc’njych mowa w ?rt. 217 630.555,00 637.395,76 901.644,59
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

— inne zrédfa 0,00 0,00 0,00
Rozchody ogdtem z tego: 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00
— splaty kredytéw i pozyczek 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00
— udzielone pozyczki 0,00 0,00 0,00
— inne cele 0,00 0,00 0,00

Ponadto w danych uzupetniajgcych do sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 roku:

a) w czesci E. Finansowanie deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, po
stronie planu wykazano dane w kwocie 336.411,70 zt, w tym:

—  w poz. E5. wolne érodki jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych wykazano dane w kwocie 182.441,71 =1,

—~ w poz. E6. niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych érodkéw wykazano dane w kwocie 153.969,99 zt.
Po stronie wykonania w ww. wierszu wykazano dane w kwocie 0,00 zi,

b) w czesci F. Przychody i rozchody na realizacje programéw i projektow realizowanych z udziatem
érodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kolumnie 2 ,Plan po
zmianach” oraz kolumnie 3 ,Wykonanie” we wszystkich wierszach (od F1 do F2), wykazano dane
w kwocie 0,00 zi.
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Stosownie do treéci art. 229 ustawy o finansach publicznych, wartosci przyjete w uchwale
nr XV11/99/19 Rady z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Staszowskiego
na 2020 rok, w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego s3 zgodne z wartosciami przyjetymi w uchwale nr XV11/98/19 Rady
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Staszowskiego na lata 2020-2027.
W dniu 11 grudnia 2019 roku VIl Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
uchwata nr 163/2019 wydat pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie budzetu Powiatu na
2020 rok,

— uchwala nr 164/2019 wydat pozytywna opinig o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Staszowskiego na lata 2020-2027,

—  uchwatg nr 165/2019 wydat pozytywna opini¢ 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
planowanego w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Staszowskiego na 2020 rok.

Uchwata nr 111/2020 VIl Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia
30.09.2020 roku, Powiat Staszowski uzyskat pozytywna opinie o informacji z przebiegu wykonania
budzetu za | potrocze 2020 roku.

Rada w uchwale nr XVI1/99/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Staszowskiego na 2020 rok:

a) w §9 ustalita limity zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, papierow wartosciowych (obligacji
komunalnych), ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona (tzn. nie istnieje dla nich ptynny rynek wtoérny)
oraz papiery wartoéciowe dopuszczone do obrotu zorganizowanego, czyli takie, dla ktdrych istnieje
ptynny rynek wtérny na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1.000.000,00 zi,
w tym: kredyty 1.000.000,00 zt,

b) w § 10 upowaznita Zarzad Powiatu do

—  dokonywania przeniesieri planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
miedzy rozdziatami wydatkéw oraz do przeniesien pomiedzy planem wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkow biezgcych, w ramach dziatow klasyfikacji

budzetowej w budzecie powiatu,
— dokonywania zmian w planie wydatkéw na zadania inwestycyjne roczne w ramach dziatow
z wytaczeniem wprowadzania nowych zadan inwestycyjnych,

—  dokonywania zmian w planie dochoddéw i wydatkow w ramach dzialu na zadania biezace i na
inwestycyjne, w tym wieloletnie zwigzane ze:

»  zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazanych z budzetu unii europejskiej , o ile zmiany te
nie pogorszg wyniku budzetu,

» zmianami w realizacji przedsiewzigcia finansowanego z udziatem érodkow europejskich albo
érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, o ile zmiany te nie
pogorszg wyniku budzetu,

» zwrotem pfatnosci otrzymanych z budzetu $rodkéw europejskich, z wylgczeniem wprowadzania
nowych zadan inwestycyjnych,

- dokonywania zmian pomigdzy wydatkami biezacymi a wydatkami majatkowymi w ramach dziatu,
za wyjatkiem wprowadzania nowych zadan inwestycyjnych,

—  przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnied do dokonywania przeniesier
w planie wydatkow,

—  lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu powiatu,
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— zaciagania zobowiazan do kwot wynikajacych z limitéw zobowiazan , o ktérych mowa w § 9 ww.
uchwaty.

Plan finansowy dla jednostki Starostwo na 2020 rok zostat ustalony i zatwierdzony przez Starostg
w dniu 14.01.2020 roku. Plan zawiera dane okreélone w art. 249 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych. Kwota planu finansowego ujeta w ewidencji ksiegowej Starostwa na koncie 980 ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” jest zgodna z kwotg planu sporzadzonego | zatwierdzonego przez
Kierownika jednostki.

2. Przestrzeganie obowiagzku zamieszczania danych w Biuletynie Informacji Publicznej
Stwierdzono, ze jednostka przestrzega obowigzku zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej
Powiatu Staszowskiego, danych okreslonych w art. 37 oraz art. 246 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych a takze sprawozdan finansowych jednostki Starostwo Powiatowe oraz tgcznych
sprawozdar finansowych Powiatu Staszowskiego, stosownie do obowigzku wynikajacego z § 34 ust. 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

3. Bankowa obstuga Powiatu Staszowskiego

Obstuge bankowa budzetu Powiatu oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, prowadzi Bank Spétdzielczy w Staszowie, w tym:

a) w okresie od 1.08.2017 roku do 31.07.2020 roku na podstawie umowy nr ZP/5/Fn/17 z dnia
25.07.2017 roku, zawartej na czas okreslony, tj. od dnia 1.08.2017 roku do 31.07.2020 roku.

b) w okresie od 1.08.2020 roku do nadal na podstawie umowy nr ZP/6/Fn/20 z dnia 15.07.2020 roku,
zawartej na czas okreslony, tj. od dnia 1.08.2020 roku do 31.07.2023 roku.

Kompleksowa obstuga bankowa obejmuje budzet Powiatu Staszowskiego i jednostek organizacyjnych
oraz obstuge kasowg Starostwa Powiatowego.

Powyzsze umowy zostaly podpisane przez Starostg i Wicestarostg przy kontrasygnacie Skarbnika.
Wyboru banku dokonano w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego powyzej 30.000,00 EURO (przetarg nieograniczony). Zgodnie z warunkami okreslonymi
w ww. umowach na bankowa obstuge budzetu, Powiat Staszowski moze zaciggac kredyt w rachunku
biezgcym.

W 2019 oraz 2020 roku, Powiat nie korzystat z kredytu w rachunku biezgcym. Na dziern 31.12.2019 roku
oraz 31.12.2020 roku stan érodkéw na rachunkach bankowych budzetu wynosit odpowiednio:
8.164.701,91 2t oraz 15.149.773,56 zt.

4. Poreczenia i gwarancje

Zgodnie z informacja udzielong przez Starostg oraz Skarbnika stanowiaca zatgcznik nr 111/1 do protokotu
kontroli Powiat Staszowski w latach 2017-2020 nie udzielat poreczen i gwarancji oraz nie posiada
zobowigzan z tego tytutu.

5. Dtug publiczny, przychody i rozchody

5.1 Zadtuzenie Powiatu Staszowskiego

Sporzadzony przez Skarbnika wykaz zobowiazar Powiatu Staszowskiego z tytutu kredytow, pozyczek,
obligacji w latach 2019-2020 oraz obowigzujacych umow sprzedazy z ceng ptatng w ratach, umowy
leasingu, partnerstwa publiczno-prywatnego oraz umow nienazwanych o terminie zaptaty diuzszym
niz rok, stanowi akta kontroli nr AK/111/1.

Uchwatg nr 19/2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, pozytywnie zaopiniowat planowang kwote dtugu Powiatu Staszowskiego wynikajaca
z zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu na lata 2020-2027.
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Z danych wykazanych w czesci A ,Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych”, w poz. E2.” Kredyty
i pozyczki” E2.2. ,Diugoterminowe”, w kol. 2 ,kwota zadtuzenia ogbétem” zbiorczego sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Powiatu wg stanu na
koniec IV kwartatu 2019 roku, wynika iz kwota zadtuzenia Powiatu na dzieri 31.12.2019 roku wyniosta
21.949.603,05 zt.

Ze sprawozdania zbiorczego Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji Powiatu, sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku (korekta nr 1 z dnia
17.03.2021 r.), wynika iz zadtuzenie Powiatu na dzieri 31.12.2020 roku wynosito 18.464.715,00 zi.
Dane wykazane w ww. sprawozdaniach zbiorczych Rb-Z, s3 zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego Starostwa
jako jednostki i jako organu.

Ustalono, iz kwota zadtuzenia wykazana w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji Powiatu wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku, dotyczy
zobowigzan z tytutu:

a) umowy nr BZP/5/Fn/13 zawartej w dniu 12.08.2013 roku pomigdzy Powiatem Staszowskim
reprezentowanym przez Staroste oraz Wicestarostg przy kontrasygnacie Skarbnika a Konsorcjum
w skfadzie: Lider Konsorcjum - Bank Spotdzielczy w Staszowie oraz Partner Konsorcjum - Nadwislariski
Bank Spotdzielczy w Solcu Zdroju. Konsorcjum udzielito jednostce samorzadu terytorialnego kredytu
w kwocie 17.034.446,00 zt na okres od dnia podpisania umowy do dnia 31.12.2024 roku.

Rada uchwata nr XLI/27/13 z dnia 24 kwietnia 2013 roku wyrazita zgode na zaciagnigcie przez Powiat
kredytu konsolidacyjnego na sptate wczeéniej zaciggnigtych kredytéw. Uchwatg nr 63/2013 z dnia
10 czerwca 2013 roku VIl Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach wydat
pozytywna opinie o mozliwosci sptaty przez Powiat Staszowski kredytu konsolidacyjnego na warunkach
okreslonych we wniosku.

Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. umowy sptata rat kredytu w latach 2020-2024 zostata ustalona w ponizszy
sposob:

— w2020 roku 12 rat po 200.000,00 zt kazda, ptatna na koniec kazdego miesigca,

— w2021 roku 12 rat po 200.000,00 zt kazda, ptatna na koniec kazdego miesigca,

— w2022 roku 12 rat po 200.000,00 zt kazda, ptatna na koniec kazdego miesigca,

— w2023 roku 12 rat po 200.000,00 zt kazda, ptatna na koniec kazdego miesigca,

— w2024 roku 11 rat po 180.000,00 zt kazda oraz ostatnia rata w kwocie 144.336,00 zt ptatna do
dnia 31.12.2024 roku.

Na dzier 31.12.2020 roku kwota zadtuzenia z tytutu umowy nr BZP/5/Fn/13 z dnia 12.08.2013 roku
wynosita 9.324.336,00 zt i byta zgodna z saldem Ma konta 134 , Kredyty bankowe” oraz potwierdzeniem
salda otrzymanym z Banku Spotdzielczego w Staszowie oraz Nadwiélafskiego Banku Spdtdzielczego
w Solcu Zdroju.

b) umowy nr ZP/4/Fn/16, zawartej w dniu 27.06.2016 roku pomiedzy Powiatem Staszowskim
reprezentowanym przez Starostg i Wicestarostg przy kontrasygnacie Skarbnika a Konsorcjum
w sktadzie: Lider Konsorcjum - Bank Spétdzielczy w Staszowie oraz Partner Konsorcjum - Nadwislanski
Bank Spotdzielczy w Solcu Zdroju. Konsorcjum udzielito jednostce samorzadu terytorialnego kredytu
w kwocie 13.885.639,00 zt na okres od dnia podpisania umowy do dnia 31.12.2027 roku.

Przed zaciggnieciem ww. kredytu Zarzad Powiatu uzyskat upowaznienie Rady do jego zaciggnigcia,
stosownie do art. 12 pkt 8 lit. c) ustawy o samorzadzie powiatowym oraz pozytywng opinie Regionalnej
lzby Obrachunkowej o motzliwosci sptaty kredytu konsolidacyjnego w kwocie 13.885.639,00 zt -
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uchwata nr 30/2016 VIl Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach z dnia
7 kwietnia 2016 roku.

Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. umowy spfata rat kredytu w latach 2020-2027 zostata ustalona w ponizszy
sposob:

— w2020 roku 12 rat po 50.000,00 zt kazda, ptatna na koniec kazdego miesiaca,

w 2021 roku 12 rat po 50.000,00 zt kazda, ptatna na koniec kazdego miesigca,

— w2022 roku 12 rat po 50.000,00 zt kazda, ptatna na koniec kazdego miesiaca,

— w2023 roku 12 rat po 50.000,00 zt kazda, ptatna na koniec kazdego miesiaca,

— w2024 roku 12 rat po 50.000,00 zt kazda, ptatna na koniec kazdego miesiaca,

w 2025 roku 11 rat po 185.000,00 zt kazda ptatna na koniec kazdego miesigca oraz 1 rata ptatna
do dnia 31.12.2025 roku w kwocie 165.000,00 zt,

— w2026 roku 11 rat po 185.000,00 zt kazda ptatna na koniec kazdego miesigca oraz 1 rata ptatna
do dnia 31.12.2026 roku w kwocie 165.000,00 zi,

— w2027 roku 11 rat po 200.000,00 zt kazda ptatna na koniec kazdego miesigca oraz 1 rata ptatna
do dnia 31.12.2027 roku w kwocie 140.379,00 zi.

Na dziert 31.12.2020 roku kwota zadtuzenia z tytutu umowy nr ZP/4/Fn/16 z dnia 27.06.2016 roku
wynosita 9.140.379,00 zt i byta zgodna z saldem Ma konta 134 ,Kredyty bankowe” oraz potwierdzeniem
salda otrzymanym z Banku Spétdzielczego w Staszowie oraz Nadwislanskiego Banku Spoétdzielczego

w Solcu Zdroju.

Ponadto ustalono, 7e w Starostwie ewidencja ksiegowa zobowiazan, prowadzona jest w sposob
umozliwiajacy ustalenie zobowiagzan wymagalnych za dany okres sprawozdawczy. Ze zbiorczych
sprawozdan:

a) kwartalnego Rb-Z o stanie tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji Powiatu sporzadzonego wg
stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku (sporzadzone w dniu 19.02.2020r.),

b) kwartalnego Rb-Z o stanie tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Powiatu sporzadzonego wg
stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku (korekta nr 1 z dnia 17.03.2021 r.),

c) rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2019 roku (korekta nr 2 z dnia 13.03.2020 r.),

d) rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2020 roku (sporzgdzone w dniu 18.02.2021 r.),

a takze z ewidencji ksiegowej (konta zespotu ,2") wynika, ze w okresie objetym kontrola, tj. w 2019
oraz 2020 roku w jednostce samorzadu terytorialnego nie wystapity zobowigzania wymagalne.
Zgodnie z informacja udzielong przez Staroste i Skarbnika (zatacznik nr 1ll/1 do protokotu kontroli)
Powiat Staszowski w okresie od 2017 do dnia ztozenia informacji:

—  nie zawierat z innymi podmiotami umow (porozumien) na podstawie, ktorych podmioty te
sfinansowatby zobowigzania j. s. t. wobec oséb trzecich,

—  nie ponosit wydatkow, aby inny podmiot wykonujqcy jego zadania (np. spétka) mogt sptacac swoje
zobowiqzania (np. kredyt),

—  nie dokonat sprzedazy innemu podmiotowi swoich nieruchomosci z prawem ich odkupienia przez
jednostke,

_ nie zawierat uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majq wplyw na poziom dfugu
publicznego,

—  nie posiada zobowigzari finansowych z tytutu umow nienazwanych o terminie zaptaty dfuzszym
niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug dostaw, robét budowlanych, ktore wywotujq skutki
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ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, (ale nie sq kredytem ani pozyczkq), w tym tzw.
sprzedazy zwrotnej,

—  nie posiada zobowigzan wobec instytucji parabankowych.

5.2 Deficyt/Nadwyika budzetu Powiatu Staszowskiego

Budzet Powiatu Staszowskiego na 2020 rok przyjety przez Rade uchwaty nr XVI11/99/19 z dnia
30 grudnia 2019 roku zakfadat nadwyzke budzetowg w kwocie 106.401.54 zt.

Uchwata nr XVIII/5/20 Rady z dnia 27 stycznia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie na 2020 rok,
wprowadzono do budzetu, deficyt w wysokosci 182.441,71 t, ktéry miat zostaé w catosci pokryty
przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu Powiatu wynikajacych z rozliczen kredytow z lat ubiegtych.

Uchwata nr XIX/12/20 Rady z dnia 4 maja 2020 roku w sprawie zmian w budzecie na 2020 rok,
zwiekszono planowany deficyt budzetu do kwoty 336.411,70 zt, ktéry miat zosta¢ sfinansowany
przychodami pochodzgcymi:

a) z wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu powiatu
wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 182.441,71 ,

b) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych
7 rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkow
okreélonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu,
projekt lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w kwocie 153.969,99 zt.

Po wprowadzonych w trakcie 2020 roku zmianach w budzecie Powiatu:

—  zaplanowane pierwotnie w uchwale nr XV11/99/19 Rady z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Staszowskiego na 2020 rok, dochody w wysokosci 80.727.381,68 zt
w trakcie 2020 roku zwiekszono do kwoty 85.716.017,97 zt. Zgodnie z danymi wykazanymi w wierszu
A. Dochody ogétem sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu Staszowskiego za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2020 roku, kwota dochodow wykonanych wyniosta 81.661.141,29 zi,

—  zaplanowane pierwotnie w uchwale nr XVI11/99/19 Rady z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu na 2020 rok, wydatki w wysokosci 80.620.980,14 zt w trakcie 2020 roku
zwiekszono do kwoty 86.052.429,67 zt. Zgodnie z danymi wykazanymi w wierszu B. Wydatki
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu Staszowskiego za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2020 roku, kwota wydatkéw wykonanych wyniosta 71.590.108,98 zt.

W sporzadzonym w dniu 18.02.2021 roku sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, w wierszu C. Wynik
budzetu (nadwyika +/deficyt -) w kolumnie: 2 ,Plan (po zmianach) wykazano kwote (minus) —
336.411,70 zt oraz w kolumnie 3 ,Wykonanie” wykazano kwotg (plus) 10.071.032,31 zt.

Powyzsze wskazuje, iz na koniec 2020 roku Powiat Staszowski uzyskat nadwyzke budzetowg w kwocie
10.071.032.31 zt, przy planowanym w trakcie roku deficycie w kwocie 336.411,70 zt.

5.3 Przychody budzetu Powiatu Staszowskiego

Zgodnie z § 3A uchwaly nr XVI1/99/19 Rady dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu na 2020 rok oraz zafacznikiem nr 6 do ww. uchwaly, zaplanowane przez Powiat taczne
przychody budzetu okreslono w kwocie 2.893.598,46 zt, w tym:

—  przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 630.555,00 zt,
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—  przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.871.403,00 zt,

—  przychody z tytutu rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$rodkow (§ 906) w kwocie 391.640,46 zt.

Uchwata nr XVI11/5/20 Rady z dnia 27 stycznia 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2020
rok, zwiekszono planowane przychody budzetu do kwoty 3.182.441,71 zt, w tym:

przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 637.395,76 z,

—  przychody z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym, wynikajgcych
7 rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.131.862,05 zt,

—  przychody z tytutu rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
érodkow (§ 906) w kwocie 413.183,90 zt.

Uchwata nr XIX/12/20 Rady z dnia 4 maja 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2020 rok,
zwiekszono planowane przychody budzetu do kwoty 3.336.411,70 z, w tym:

—  przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 637.395,76 zi,

przychody z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym, wynikajacych
7 rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.131.862,05 zt,
przychody z tytutu rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
érodkow (§ 906) w kwocie 567.153,89 zt.

W sporzagdzonym w dniu 18.02.2021 roku sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu
Staszowskiego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 roku, w kolumnie 3 ,Wykonanie”
w wierszu D.1 ,Przychody ogétem” wykazano dane w kwocie 6.014.566,53 zt, w tym:

—  wwierszu D.13a niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych dane w kwocie 5.112.921,94 zt,

—  w wierszu D15. wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych dane w kwocie 901.644,59 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu za okres od 1.01.2020 roku do 31.12.2020 roku oraz bilansu
z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok ustalono, ze uzyskane w 2020 roku przez Powiat przychody
zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 roku w prawidfowej wysokosci i wynikaja z ponizszych

danych:

Tresé Pozycja bilansu Kwota (w zi)
srodki pienigzne budzetu Aktywa |.1.1 8.164.701,91
pozostate srodki pienigzne Aktywa 1.1.2, 0,00
plus naleznosci i rozliczenia Aktywa Il 547.472,77
minus naleznosci finansowe Aktywa I1.1 0,00
minus zobowigzania wobec budzetéow Pasywa |.2. 19.736,44
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minus pozostate zobowigzania Pasywa 1.3. 8.409,24
minus rezerwa na niewygasajace wydatki Pasywa I1.3. 0,00
minus inne pasywa Pasywa lIl. 2.669.462,47
Kwota érodkéw do wprowadzenia do budzetu na rok 2020 wyliczona na podstawie bilansu 6.014.566,53
z wykonania budzetu Powiatu Staszowskiego za 2019 rok, w tym:

— niewykorzystane srodki pieniezne, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o 5.112.921,94
finansach publicznych,

— wolne érodki, 0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych 901.644,59

5.4 Rozchody budzetu Powiatu Staszowskiego

Zgodnie z § 3A uchwaty nr XVI1/99/19 Rady z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Staszowskiego na 2020 rok oraz zatacznikiem nr 6 do ww. uchwaty, zaplanowane przez Powiat
taczne rozchody budzetu okreélono w kwocie 3.000.000,00 zt w catosci przeznaczone na spfatg
kredytéw. W trakcie roku budzetowego 2020, taczna kwota planowanych rozchodéw nie ulegta
zmianie.

W sporzadzonym w dniu 18.02.2021 roku sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu
Staszowskiego za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2020 roku, w kolumnie 2 ,,Plan (po zmianach)”
oraz w kolumnie 3 ,Wykonanie”, w wierszu D21. sptaty kredytow i pozyczek, wykup papieréw
wartosciowych wykazano kwote 3.000.000,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu, tj. konta 134 ,Kredyty bankowe” (brak zobowigzan
podlegajacych ujeciu na kontach 250 ,Naleznosci finansowe” oraz 260 ,,Zobowigzania finansowe”), za
okres od 1.01.2020 roku do 31.12.2020 roku oraz nw. wyciggéw bankowych ustalono, ze w 2020 roku
Powiat wykonat rozchody w tacznej kwocie 3.000.000,00 zt dotyczace:

a) sptaty 12 rat kredytu zaciggnietego na podstawie umowy nr BZP/5/Fn/13 z dnia 12.08.2013 r,, tj..
—  wdniu 31.01.2020 roku (WB nr 21) — kwota 200.000,00 z,

—  wadniu 28.02.2020 roku (WB nr 41) — kwota 200.000,00 z,

— wdniu 31.03.2020 roku (WB nr 64) — kwota 200.000,00 zf,

— w dniu 30.04.2020 roku (WB nr 85) — kwota 200.000,00 zt,

—  wdniu 29.05.2020 roku (WB nr 106) — kwota 200.000,00 z1,

—  wdniu 30.06.2020 roku (WB nr 128) — kwota 200.000,00 zt,

—  wadniu 31.07.2020 roku (WB nr 151) — kwota 200.000,00 z,

—  wadniu 31.08.2020 roku (WB nr 172) — kwota 200.000,00 zt,

—  wdniu 30.09.2020 roku (WB nr 194) — kwota 200.000,00 zt,

—  wdniu 30.10.2020 roku (WB nr 217) — kwota 200.000,00 zt,

—  wdniu 30.11.2020 roku (WB nr 237) — kwota 200.000,00 zt,

—  wdniu 31.12.2020 roku (WB nr 259) — kwota 200.000,00 zt.

taczna kwota sptat rat kredytu zaciggnigtego na podstawie nr BZP/5/Fn/13 z dnia 12.08.2013 r.,
w okresie od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 roku wyniosta 2.400.000,00 zt.

b) sptaty 12 rat kredytu zaciagnigtego na podstawie umowy nr ZP/4/Fn/16 z dnia 27.06.2016 1., tj.:
—  wdniu 31.01.2020 roku (WB nr 21) — kwota 50.000,00 zt,

—  wadniu 28.02.2020 roku (WB nr 41) — kwota 50.000,00 zt,

—  wdniu 31.03.2020 roku (WB nr 64) — kwota 50.000,00 zt,

—  wdniu 30.04.2020 roku (WB nr 85) — kwota 50.000,00 zt,

—  wdniu 29.05.2020 roku (WB nr 106) — kwota 50.000,00 zt,

—  wdniu 30.06.2020 roku (WB nr 128) — kwota 50.000,00 zt,
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—  wdniu 31.07.2020 roku (WB nr 151) — kwota 50.000,00 zt,

—  wdniu 31.08.2020 roku (WB nr 172) — kwota 50.000,00 zt,

—  wdniu 30.09.2020 roku (WB nr 194) — kwota 50.000,00 zt,

—  wdniu 30.10.2020 roku (WB nr 217) — kwota 50.000,00 zt,

—  wadniu 30.11.2020 roku (WB nr 237) — kwota 50.000,00 zt,

—  wdniu 31.12.2020 roku (WB nr 259) — kwota 50.000,00 zt.

taczna kwota splat rat kredytu zaciggnigtego na podstawie nr ZP/4/Fn/16 z dnia 27.06.2016 r.,
w okresie od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 roku wyniosta 600.000,00 zt.

Przedmiotowe zobowigzania uregulowano zgodnie z terminem okreslonym w harmonogramach sptat
rat kredytu stanowigcym integralng czes¢ ww. umow.

5.5 Wydatki na obstuge dtugu publicznego

W uchwale nr XVII/99/19 Rady z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Staszowskiego na 2020 rok oraz w uchwale nr XV11/98/19 Rady z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Staszowskiego na lata 2020-2027, zaplanowano
wydatki na obstuge diugu w kwocie 524.975,00 zt. W trakcie roku budzetowego planowana kwota
wydatkéw z ww. tytutu zostata zmniejszona do kwoty 459.975,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 130/757/75702/8110 ustalono, ze w 2020 roku wydatki
z tytutu odsetek od zawartych umow kredytowych wyniosty tacznie kwote 294.305,13 zt, w tym od
umowy nr ZP/4/F/16 z dnia 27.06.2016 roku kwotg 122.825,78 zt.

Kwota ta jest zgodna z danymi wykazanymi w podziafce klasyfikacji budzetowej 757/75702/8110
w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa sporzagdzonym
za okres od 1.01.2020 roku do 31.12.2020 roku.

6. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Kontrolg w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych w uchwale nr XVI11/98/19
Rady z dnia 30.12.2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Staszowskiego na
lata 2020 - 2027, objeto:

a) dane wykazane w pozycji 1.2.1 ,dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku”

W uchwale nr XVI11/98/19 Rady z dnia 30.12.2019 roku w sprawie WPF Powiatu Staszowskiego na lata
2020 — 2027, w pozycji 1.2.1 ,dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku” nie zaplanowano
w okresie objetym WPF dochodéw z tytutu sprzedazy majqtku. Uchwaty Zarzadu nr 98/20 z dnia
22 grudnia 2020 roku w sprawie WPF Powiatu na lata 2020 - 2027 wprowadzono do budzetu Powiatu
planowane dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie 5.785,00 zi.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu Staszowskiego, sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2020 roku, w wierszu A21 ,dochody ze sprzedazy majatku” wykazano
dane w kwocie odpowiednio: w kolumnie 2 ,Plan po zmianach” — 5.785,00 zt oraz w kolumnie
3 ,wykonanie” — 5.785,22 zt. Przedmiotowe dochody zostaly zaklasyfikowane w podziatce klasyfikacji
budzetowej 700/70005/0800 — kwota 4.726,00 zt, 750/75020/0870 - kwota 859,00 zt oraz
801/8015/0870 — kwota 200,00 zt.

b) dane wykazane w pozycji 2.1.2 ,wydatki z tytutu poreczen i gwarancji” oraz 2.1.2.1 ,gwarancje
i poreczenia podlegajace wytgczeniu z limitu spfaty zobowigzan, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy”.
W zwigzku z faktem, iz Powiat Staszowski nie posiada zobowiazan z tytutu poreczen i gwarancji, w WPF
Powiatu Staszowskiego na lata 2020 - 2027, w pozycji 2.1.2 wydatki z tytutu poreczer i gwarancji”
oraz w pozycji 2.1.2.1 ,gwarancje i porgczenia podlegajace wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy”, prawidtowo wykazano dane w kwaocie 0,00 zi.
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¢) dane wykazane w pozycji 5.1 ,sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw
warto$ciowych” oraz w 10.6 ,sptaty, o ktdrych mowa w poz. 5.1, wynikajace wytacznie z tytutu
zobowiazan juz zaciggnigtych”.

Stwierdzono, iz przedmiotowe dane sa zgodne z kwotg przypadajacych do sptaty w poszczegblnych
latach budzetowych rat kapitalowych kredytéw, ustalong na podstawie obowigzujgcych umow
kredytowych nr BZP/5/Fn/13 z dnia 12.08.2013 roku oraz nr ZP/4/Fn/16 z dnia 27.06.2016 roku a takze
kwotg faktycznego stanu zobowiazan, stosownie do wymogu okreslonego w art. 226 ustawy
o finansach publicznych.

d) dane wykazane w pozycji 5.1.1 ,kaczna kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych
wylaczen z limitu sptaty zobowigzan”.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w pozycji 5.1.1 ,taczna kwota przypadajacych na dany rok kwot
ustawowych wytaczen z limitu sptaty zobowigzari” prawidtowo wykazano w okresie objetym prognozg
finansowa dane w kwocie 0,00 zf.

e) dane wykazane w pozycji 10.7.2.1 ,Informacje uzupetniajace o wybranych kategoriach
finansowych, w tym zobowigzan zaciggnietych po dniu 1 stycznia 2019 roku”

Z informacji udzielonej przez Staroste i Skarbnika stanowigcej zatacznik nr 11l/1 do protokotu kontroli,
wynika iz Powiat Staszowski nie posiada zobowigzari finansowych zaciggnietych po dniu 1 stycznia
2019 roku, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym w uchwale nr XVI1/98/19 Rady z dnia 30.12.2019 roku w sprawie WPF Powiatu
Staszowskiego na lata 2020 - 2027 w pozycji 10.7.2.1 ,Informacje uzupetniajgce o wybranych
kategoriach finansowych, w tym zobowigzari zaciggnigtych po dniu 1 stycznia 2019 roku” wykazano
wartosci zerowe.

Ponadto ustalono, iz z WPF Powiatu Staszowskiego na lata 2020 - 2027 przyjgtej uchwata nr XVI11/98/19
Rady z dnia 30.12.2019 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi w trakcie 2020 roku, wynika, ze
obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci budzetowych relacje sptat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi z tytutu odsetek, nie przekraczajg w latach 2020 - 2027
indywidualnego wskaznika sptaty zadiuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z faktem, iz dane niezbedne do wyliczenia wskaznika sptaty zobowigzan na lata
2020 - 2027, zostaty wykazane w prawidtowych wielkosciach, wysokosc wskaznika sptaty zadtuzenia
wykazana w WPF Powiatu Staszowskiego na lata 2020 - 2027 jest prawidfowa.

IV. DOCHODY BUDZETOWE POWIATU STASZOWSKIEGO

(kontrolowat Rafat Banach)

1. Subwencje i dotacje

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz danych ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Powiatu Staszowskiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku (korekta)
ustalono, ze w okresie objetym kontrola dochody wykonane z tytutu subwencji ogolnej wyniosly
38.959.411,00 zt, w tym:

—  czeét o$wiatowa subwencji ogolnej (758/75801/2920) — 28.564.881,00 zt,

—  ¢rodki rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélinej (758/75802/ 2760) - 34.090,00 zt,

—  cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej (758/75803/2920) — 7.561.593,00 =,

—  czeéé réwnowazaca subwencji ogélnej (758/75832/ 2920) — 2.798.847,00 zt.

Powyiszg kontrole przeprowadzono w zakresie:

—  prawidtowoéci wprowadzenia wszystkich czgéci subwencji ogolnej do budzetu,

—  poprawnosci ewidencji dochoddw z tytutu subwencji ogolnej.
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Przedmiotem powyiszej kontroli byly:

—  uchwata Rady nr XVI1/99/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Staszowskiego na 2020 rok,

—  uchwata Rady nr XXVI11/68/20 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Staszowskiego na 2021 rok,

—  uchwaly Zarzadu w sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2020 rok: nr 41/20 z dnia 29 maja
2020 roku, nr 93/20 z dnia 19 listopada 2020 roku, oraz uchwatg Rady nr XXVI11/65/20 z dnia 9 grudnia
2020 roku,

—  pismo Ministerstwa Finanséw nr ST8.4750.8.2019 z dnia 15 paZdziernika 2019 roku, nr
ST8.4750.2.2020 z dnia 10 kwietnia 2020 roku, nr ST5.4751.19.2020.9p z dnia 12 listopada 2020 roku,
nr ST5.4750.6.2020.p z dnia 27 listopada 2020,

— ewidencja ksiegowa.

Planowana roczna kwota subwencji ogélnej dla Powiatu Staszowskiego na 2020 rok zostata
prawidtfowo wprowadzona do budzetu uchwaty nr XV11/99/19 Rady z dnia 30 grudnia 2019 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Staszowskiego na 2020 rok, zgodnie z informacja stanowigca
zatacznik do pisma Ministra Finansow nr ST8.4750.8.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 roku, w kwocie
ogoblnej 39.116.632,00 zt, w tym:

—  czeéé wyréwnawcza subwencji ogdlnej 7.561.593,00 zt,

—  cze$t réwnowazaca subwencji ogolnej 2.798.847,00 z,

—  cze$c oswiatowa subwencji og6lnej 28.756.192,00 zt.

W 2020 roku dokonywano nastepujacych zmian w zakresie zwigkszenia, zmniejszenia kwot subwencji:
—  pismem znak: ST8.4750.2.2020 z dnia 10 kwietnia 2020 roku zmniejszono czes¢ oswiatowa
subwencji ogélnej o kwote 381.311,00 zt. Zmiana zostata wprowadzona do budzetu uchwatg nr 41/20
Zarzadu z dnia 29 maja 2020 roku,

—  pismem znak: $T5.4750.19.2020.p z dnia 12 listopada 2020 roku zwiekszono czes¢ oswiatowq
subwencji ogéInej o kwote 60.000,00 zt. Zmiana zostata wprowadzona do budzetu uchwata nr 93/2020
Zarzgdu z dnia 19 listopada 2020 roku,

—  pismem znak: ST5.4750.6.2020.p z dnia 27 listopada 2020 roku zwiekszono cze$¢ oswiatowq
subwencji ogdlnej o kwote 130.000,00 zt. Zmiana zostata wprowadzona do budzetu uchwatg nr
XXVI1/65/2020 Rady z dnia 9 grudnia 2020 roku,

—  pismem znak: ST3.4751.13.2020 z dnia 9 grudnia 2020 roku wprowadzono do budzetu $rodki
z rezerwy subwencji ogdlnej jako $rodki na uzupetnienie dochodéw powiatu (758/75802/2760)
w kwocie 34.090,00 zt. Zmiana zostata wprowadzona do budzetu uchwatg nr 99/20 Zarzgdu z dnia
22 grudnia 2020 roku.

taczna kwota subwencji ogdlnej dla Powiatu Staszowskiego na 2020 rok zostata wprowadzona do
budzetu w sposéb prawidtowy zgodny z w/w pismami z Ministerstwa Finansow.

W wyniku kontroli ewidencji dochoddéw z tytutu czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej za 2020 rok
stwierdzono, ze dochody zostaly wykazane w ewidencji ksiggowej na koncie 901 ,Dochody
budzetowe” (strona Ma) w prawidtowej wysokosci i we wiasciwej podziatce klasyfikacji budzetowe;j
(758/75801/2920) w korespondencji ze strong Wn konta 133 »Rachunek budzetu”.

Planowana roczna kwota subwencji ogdinej dla Powiatu Staszowskiego na 2021 rok zostata
prawidtowo wprowadzona do budzetu uchwatg nr XXVI1/68/2020 Rady z dnia 30 grudnia 2020 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Staszowskiego na 2021 rok, zgodnie z informacjg stanowigca
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zatacznik do pisma Ministra Finanséw nr ST8.4750.8.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 roku, w kwocie
0go6lnej 38.989.092,00 zf, w tym:
—  czeét wyréwnawcza subwencji ogélnej 7.708.272,00 zt,
—  czeét rownowazgca subwencji ogolnej 3.051.402,00 zt,
—  czeéé oswiatowa subwencji ogélnej 28.229.418,00 zt.
W 2021 roku dokonano nastepujacej zmiany w zakresie zmniejszenia kwot subwencji:
—  pismem znak: ST8.4750.1.2021 z dnia 9 lutego 2021 roku zmniejszono czesé oswiatowa subwencji
ogdlnej o kwote 229.203,00 zt oraz czg$¢ rownowazacy subwencji ogélnej o kwote 300,00 zt. Zmiana
zostata wprowadzona do budzetu uchwata nr XXX1/14/21 Rady z dnia 26 marca 2021 roku.
W 2020 roku dochody wykonane Powiatu z tytutu otrzymanych z budzetu paristwa dotacji stanowity
tacznie kwote 10.220.748,06 zt, w tym:
—  8.088.941,18 zt — dotacje celowe otrzymane z budzetu parnstwa na realizacje zadan biezgcych
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych ustawami realizowanych przez powiat
(§ 2110),
—  146.130,17 zt — dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace realizowane
przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (§ 2120),
—  1.322.922,96 zt — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan
wiasnych powiatu (§ 2130),
—  355.118,64 zt — dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej zlecone powiatom, zwigzane z realizacja dodatku wychowawczego oraz
dodatku do zryczaftowanej kwoty stanowiacych pomoc paristwa w wychowywa niu dzieci (§ 2160),
—  152.800,00 zt — dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowe]j oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat
(§ 6410),
—  149.184,96 zt — dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (§ 2057),
—  27.826,15 zt — dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich lub ptatnosci w ramach budzetu érodkéw europejskich realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (§ 2059),
Kontrola w zakresie prawidtowosci wprowadzenia otrzymanych kwot dotacji do budzetu Powiatu oraz
ich zmian objeto dotacje zaklasyfikowane do rozdziatu 75411 § 2110, 85202 § 2130.
Planowana roczna kwota dotacji celowych (rozdziat 75411 § 2110 oraz 85202 § 2130) dla Powiatu na
2020 rok zostata prawidtowo wprowadzona do budzetu uchwata nr XV11/99/20 Rady z dnia 30 grudnia
2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2020 rok, zgodnie z Decyzja Wojewody
FN.1.3110.19.2019 z dnia 23.10.2019 r. w kwotach: 4.467.470,00 zt (75411), 950.320,00 zt (85202).
W 2020 roku w budiecie dokonywano nastepujacych zmian dotyczacych zwiekszenia badz
zmniejszenia kwot ww. dotacji na podstawie nw. pism od Wojewody:
—  EN.L.3111.23.2020 z dnia 14.02.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 75411 o kwote
15.880,00 zt (zmiany do budzetu wprowadzono uchwatg nr 15/20 Zarzadu z dnia 24 lutego 2020 r.),
—  EN..3111.70.2020 z dnia 2.03.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 75411 o kwote
18.434,00 zt (zmiany do budzetu wprowadzono uchwatg nr 22/20 Zarzgdu z dnia 4 marca 2020r.),
—  FN..3111.158.2020 z dnia 20.04.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 85202 o kwote
6.464,00 zt (érodki do budzetu wprowadzono uchwatg nr 36/20 Zarzadu z dnia 4 maja 2020r.),
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—  EN.I.3111.224.2020 z dnia 14.05.2020 roku zmniejszono plan dotacji w rozdziale 85202 o kwotg
27.779,00 zt ($rodki do budzetu wprowadzono uchwatg nr 37/20 Zarzadu z dnia 21 maja 2020r.),

—  FN..3111.286.2020 z dnia 4.06.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 75411 o kwote
182.537,00 zt (zmiany do budzetu wprowadzono uchwatg nr 45/20 Zarzadu z dnia 17 czerwca 2020r.),
—  FN...3111.332.2020 z dnia 23.06.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 75411 o kwotg
121.073,00 zt (zmiany do budzetu wprowadzono uchwata nr 51/20 Zarzadu z dnia 26 czerwca 2020.),
—  FN..3111.382.2020 z dnia 10.07.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 85202 o kwotg
51.386,00 zt (érodki do budzetu wprowadzono uchwatg nr 62/20 Zarzadu z dnia 27 lipca 2020 r.),

— EN.I.3111.482.2020 z dnia 13.08.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 75411 o kwote
6.453,00 zt (zmiany do budzetu wprowadzono uchwatg nr XXI11/43/20 Rady z dnia 28 sierpnia 2020 r.),
—  EN.1.3111.509.2020 z dnia 25.08.2020 roku zmniejszono plan dotacji w rozdziale 75411 o kwotg
20.000,00 zt (zmiany do budzetu wprowadzono uchwatg nr XXIV/46/20 Rady z dnia 25 wrze$nia
2020r.),

— EN.I.3111.578.2020 z dnia 14.09.2020 roku zmniejszono plan dotacji w rozdziale 75411 o kwotg
32.500,00 zt (zmiany do budzetu wprowadzono uchwatg nr XXIV/46/20 Rady z dnia 25 wrze$nia
2020r.),

—  EN.I.3111.577.2020 z dnia 29.09.2020 roku zmniejszono plan dotacji w rozdziale 75411 o kwote
12.300,00 zt (zmiany do budzetu wprowadzono uchwatg nr 75/20 Zarzadu z dnia 30 wrzesnia 2020 r.),
— EN.1.3111.656.2020 z dnia 5.10.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 75411 o kwotg
50.000,00 zi (zmiany do budzetu wprowadzono uchwatg nr 79/20 Zarzadu z dnia 12 pazdziernika
20201.),

—  FN.L.3111.748.2020 z dnia 22.10.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 85202 o kwote
90.433,00 zt ($rodki do budzetu wprowadzono uchwatg nr 85/20 Zarzadu z dnia 9 listopada 2020 r.),
—  EN.I.3111.779.2020 z dnia 30.10.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 75411 o kwotg
10.000,00 zt (zmiany do budzetu wprowadzono uchwata nr 85/20 Zarzadu z dnia 9 listopada 2020 .),
—  FN..3111.846.2020 z dnia 9.11.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 85202 o kwotg
61.122,00 zt ($rodki do budzetu wprowadzono uchwatg nr 93/20 Zarzadu z dnia 19 listopada 2020 r.),
—  EN..3111.824.2020 z dnia 10.11.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 75411 o kwote
3.000,00 zt (zmiany do budzetu wprowadzono uchwatg nr 93/20 Zarzadu z dnia 19 listopada 2020 r.),
—  EN.I.3111.952.2020 z dnia 7.12.2020 roku zwiekszono plan dotacji w rozdziale 85202 o kwotg
59.884,00 zt ($rodki do budzetu wprowadzono uchwatg nr 97/20 Zarzadu z dnia 11 grudnia 2020 r.).
W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Dochody z tytutu optat.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz zgodnie z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki budietowe] (Starostwo) za okres
od poczatku roku do 31.12.2020 roku (korekta) ustalono, ze Powiat Staszowski uzyskat m.in. dochody
z tytutu:

—  opfaty komunikacyjnej zaklasyfikowanej do rozdziatu 75618 § 0420 w kwocie 1.401.522,66 zt,

—  opfaty geodezyjnej zaklasyfikowanej do rozdziatu 71012 § 0690 w kwocie 642.971,35 zt,

— opfaty za wydanie prawa jazdy zaklasyfikowanej do rozdziatu 75618 § 0650 w kwocie
159.008,00 zt,

—  opfaty za licencje zaklasyfikowanej do rozdziatu 75618 § 0590 w kwocie 2.986,40 zt,

K D Strona 60 z 135

~




Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kompleksowe] gospadarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

—  opfaty za wydanie kart wedkarskich i dziennikow budowy zaklasyfikowane] do rozdziatu 75618

§ 0690 w kwocie 6.324,84 zt,

—  optaty za holowanie zaklasyfikowanej do rozdziatu 75618 § 0490 w kwocie 13.681,33 zt,

—  optat pobieranych na podstawie przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska zaklasyfikowanych

do rozdziatu 90019 § 0690 w kwocie 1.100.856,00 zi.

Kontrolg objeto:

— dochody z tytutu optaty komunikacyjnej i optaty ewidencyjnej,

— dochody z tytutu optaty za wydanie prawa jazdy,

— dochody z tytutu optaty geodezyjnej i kartograficznej,

—  dochody z tytutu optaty za dzienniki budowy oraz karty wedkarskie,

— dochody z tytutu optaty za koncesje i licencje,

—  dochody z tytutu usuwania i przechowywanie pojazdow usunigtych z drég na parkingach

strzezonych.

2.1 Dochody z tytutu optaty komunikacyjnej

Na podstawie danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochodéw

budzetowych samorzadowe] jednostki budzetowe] (Starostwo) za okres od poczatku roku do

31 grudnia 2020 roku (korekta) oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2020 roku Powiat uzyskat

dochody z tytutu optaty komunikacyjnej w tacznej kwocie 1.401.522,66 zt (756/75618/0420).

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 przepisy:

—  ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.),

—  ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.z2020r. poz.

256 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 9 maja 2016 roku w sprawie

wysokoéci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tablicy)

rejestracyjnych i nalepki kontrolnej oraz ich wtérnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1840),

—  rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 marca 2016 roku w sprawie

wysokosci optat za karte pojazdu oraz jej wtérnik (Dz. U. z 2016 r. poz. 457),

—  rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie opfaty ewidencyjnej

stanowigcej przychéd Funduszu — Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (Dz. U. z 2019 r. poz.

2546).

Kontrola objeto prawidiowo$¢ pobierania i ewidencjonowania wpltywéw z tytutu opfaty

komunikacyjnej oraz optaty ewidencyjnej w miesigcu pazdzierniku 2020 roku (dochody w wysokosci

107.507,00 zt). Przedmiotem kontroli byly wyciagi bankowe ewidencja ksiggowa oraz zestawienia opfat

komunikacyjnych i ewidencyjnych.

W okresie objetym kontrola wptaty byly wnoszone m.in. z tytutu: rejestracji uzywanych pojazdow,

motocykli, ciggnikéw, motorowerow zakupionych na terenie Polski, czasowej rejestracji pojazdow,

rejestracji samochodéw z zagranicy, wydania kart pojazdow, wydania nalepek kontrolnych, wydania

karty pojazdu, wydania (wymiany) dowodu rejestracyjnego, zalegalizowania tablic rejestracyjnych.

Optaty ewidencyjne w ww. okresie pobierane byly w wysokosci 0,50 zt, tj. w wysokosci okreslonej

w § 2 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie optaty ewidencyjnej stanowiacej przychéd

Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw. Wysokos¢ pobranych optat z powyiszych

tytutéw byta zgodna z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z § 5§ 6 ww. rozporzgdzenia pobierajacy przekazuje optaty ewidencyjne, pobrane w miesigcu

poprzedzajagcym, do 10 dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy Funduszu. Pobierajacy,
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na podstawie ewidencji pobranych i przekazanych optat ewidencyjnych, dokonuje do 10 dnia kazdego
miesigca rozliczenia optat ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek bankowy Funduszu
w poprzednim miesigcu. W tym samym terminie pobierajacy przekazuje ministrowi wiasciwemu
do spraw informatyzacji sprawozdanie z pobranych i przekazanych optat ewidencyjnych na rachunek
Funduszu.

W zwiazku z powyiszym pobrane opfaty ewidencyjne w kwocie 1.550,00 zt za miesigc pazdziernik
2020 roku przekazano na rachunek Funduszu w dniu 9.11.2020 r. (WB nr 201).

Dochody z tytutu w/w optat wykazano w sprawozdaniu Rb 275 na dziei 31.12.2020 roku w prawidtowe;j
podziatce klasyfikacji budzetowej (756/75618/0420). Dochody budzetowe 2z tytutu optaty
komunikacyjnej w ewidencji ksiegowej Starostwa ujmowano po stronie Wn konta 130 i po stronie Ma
konta 720.

Ponadto ustalono, ze dochody w facznej kwocie 1.350,00 zt w tym z tytutu optaty za zmiane zezwolenia
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego w kwocie 100,00 zt oraz z tytutu optaty za wydanie
wypisu z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego w kwocie 1.250,00 zt
zaklasyfikowano w § 0420 ,Wpltywy z optaty komunikacyjnej” zamiast w § 0620 ,Wplywy z opfat
za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty ewidencyjne w tym optaty za czestotliwos$¢” zgodnie ze zrodtem
powstania dochodu.

Wyjaénienie Inspektora w przedmiotowym zakresie stanowi zatacznik nr IV/3 do protokotu kontroli.

Z tredci wyjasnienia wynika: dochody z tytufu zmiany zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego oraz wydania wypisu w przypadku zmiany zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego wykazywano w zestawieniach optat jako dochody z tytutu optaty
komunikacyjnej § 0420, poniewaz z Rozporzqdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 06.08.2013r. w sprawie wysokosci opfat za czynnosci administracyjne zwiqzane
z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji
zawodowych (Dz. U.2013.916) rozdziat 2 Opfaty za zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego i za licencje § 2 ust.2 nie wynika wprost, Zze w/w opfaty powinny by¢ zakwalifikowane jako
opfaty za licencje. Po uzyskaniu szczegéfowych wyjasnieri pracownika Wydziatu Komunikacji
i Transportu, Ze w/w optaty nie sq licencjami— wigc ujeto je w § 0420 Wplywy z optaty komunikacyjnej
/paragraf ten obejmuje optaty z tytutu wydania tablic rejestracyjnych, czasowych pozwoler i innych
drukow/.

Odpowiedzialnoé¢ merytoryczng za realizacje zadania ponosi pracownik ujety pod poz. 98
sporzadzonego wykazu pracownikow Starostwa.

Kserokopia wyciagu bankowego z dnia 19.05.2020 r., wydruk z ewidencji ksiegowej w podziatkach
klasyfikacji budzetowej 756/75618/0420 za okres od 1.05.2020 r. do 31.05.2020 r. oraz zestawienie
optat komunikacyjnych za miesigc maj 2020 roku stanowi akta kontroli nr AK/IV/2.

2.2 Dochody z tytutu optaty za wydanie prawa jazdy

Na podstawie danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw
hudzetowych samorzadowej jednostki budzetowej (Starostwo) za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2020 roku (korekta) oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2020 roku Powiat uzyskat
dochody z tytutu optaty za wydanie prawa jazdy w tacznej kwocie 159.008,00 zt (756/75618/0650).
Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 roku w sprawie wysokoéci opfat za wydanie dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami. (Dz. U. 22013 r. poz. 83).
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Kontrolg objeto prawidtowo$¢ pobierania i ewidencjonowania wptywéw z tytutu optaty za wydanie
prawa jazdy w miesigcu grudniu 2020 roku (dochody w wysokosci 16.700,50 zt). Przedmiotem kontroli
byty wyciagi bankowe, ewidencja ksiggowa oraz zestawienia optat komunikacyjnych i ewidencyjnych.
W okresie objetym kontrolg wpfaty za wydanie prawa jazdy wnoszone byty w wysokosci 100,00 zi.
Wysokosé¢ pobranej optaty z powyzszego tytutu byla zgodna z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami. Opfaty ewidencyjne w ww. okresie pobierane byty w wysokosci 0,50 zt, tj. w wysokosci
okreélonej w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigce;j
przychéd Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw. Pobrane optaty ewidencyjne
przekazano na rachunek Funduszu terminowo.

Dochody z tytutu ww. optaty wykazano w sprawozdaniu Rb 27S na dzien 31.12.2020 roku
w prawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowe;] (756/75618/0650).

Dochody budzetowe z tytulu optaty za wydanie prawa jazdy w ewidencji ksiegowej Starostwa
ujmowano po stronie Wn konta 130 i po stronie Ma konta 720.

2.3 Dochody z tytutu optaty za wydanie dziennika budowy oraz kart wedkarskich

Na podstawie danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochodéw
budzetowych Starostwa za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku oraz ewidencji
ksiegowej ustalono, ze w 2020 roku uzyskano dochody z powyzszego tytutu (750/75618/0690)
w kwocie 6.324,84 zi.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o obowiazujgce w 2020 roku przepisy:

—  rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 roku w sprawie potowu
ryb oraz warunkéw chowu, hodowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2003),

—  ustawe z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1333 ze zm.),

—  rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 roku w sprawie dziennika budowy,
montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz ogfoszenia zawierajgcego dane dotyczace
bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. z 2018 r. poz. 963),

—  zarzadzenie nr 5/2013 Starosty z dnia 7.02.2013 roku w sprawie ustalenia opfat pobieranych
w Starostwie Powiatowym w Staszowie za wydanie dziennika budowy oraz ewidencji zakupionych
i wydanych dziennikéw budowy.

Kontrolg objeto prawidtowoé¢ poboru ww. optat na przyktadzie wptat w miesigcu pazdzierniku
2020 roku.

Za wydanie karty wedkarskiej pobierano optaty w wysokosci 10 71, tj. zgodnej z wysokoscig okreslong
w § 5 rozporzadzenia w sprawie pofowu ryb oraz warunkow chowu, hodowli i pofowu innych
organizméw zyjacych w wodzie.

Zgodnie z obowigzujaca w 2020 roku trescig art. 45 ust. 2 ustawy Prawo budowlane dziennik budowy
stanowi urzedowy dokument przebiegu robot budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych
w toku wykonywania robét, natomiast zgodnie z trescig art. 45 ust. 6 cytowanej ustawy wydanie
dziennika budowy nastepuije za optata stanowigcg réwnowartosc kosztéw jego zakupu przez wiasciwy
organ.

Zgodnie z § 1 ww. zarzadzenia nr 5/2013 Starosty z dnia 7.02.2013 roku ustalono optate za wydanie
dziennika budowy w wysokosci ceny brutto dziennika, wynikajacej z faktury zakupu, poniesionej przez
Starostwo Powiatowe w Staszowie, przy czym kwota ta podlega zaokragleniu w gére do petnych
10-tek groszy. Na podstawie faktury VAT nr FS 29/DB/2020 z dnia 20.01.2020 r. wystawionej przez
firme Informer s.c. z Tarnowskich Gor ustalono, ze koszt zakupu dziennika budowy D3S wyniost
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3,70 zt netto (4,55 zt brutto), natomiast zakup dziennika budowy D815 wynidst 8,40 zt netto
(10,33 zt brutto). Biorac powyisze pod uwage ustalono koszt wydania dziennikdw budowy
w wysokosci odpowiednio 4,60 zt oraz 10,30 zt.

W zwigzku z powyiszym w 2020 roku optaty za wydanie dziennika budowy D81S ustalono
w wysokosci 10,30 zt zaokraglajac kwote brutto za zakup dziennika budowy w dét do petnych 10-tek
groszy. Zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem nr 5/2013 Starosty z dnia 7.02.2013 roku optate za
wydanie dziennika budowy nalezato zaokragli¢ w gére do petnych 10-tek groszy. Powyisze skutkowato
zanizeniem optaty za wydanie dziennika budowy o kwote 0,10 gr.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Administracji Architektoniczno - Budowlanej w przedmiotowym
zakresie stanowi zatacznik nr IV/1 do protokotu kontroli. Z tresci wyjasnienia wynika: powyisze
spowodowane zostato przez przeoczenie zapisu w zarzqdzeniu o zaokrqglaniu ,w gore do peinych 10-
tek groszy”. Dokonujqc zaokrgglenia kwoty skorzystano z matematycznej zasady, iz zaokrqgglajqc liczbe
patrzymy na cyfre, ktora stoi po jej prawej stronie. Jesli po prawej stronie mamy cyfre od 0 do 4 wtedy
zaokrgglamy do dotu, jesli od 5 do 9 wtedy zaokrqglamy do gory.

W powyiszym zakresie udzielono Naczelnikowi Wydziatu Administracji Architektoniczno - Budowlanej
instruktazu, z ktérego protokét stanowi zatacznik nr 1V/2 do protokotu kontroli.

Kserokopia zarzadzenia nr 5/2013 Starosty z dnia 7.02.2013 r., faktury VAT nr FS 29/DB/2020 z dnia
20.01.2020 r. za zakup dziennikéw budowy, notatki stuzbowej z dnia 22.01.2020 . sporzgdzonej na
okolicznoéé ustalenia kosztu wydania poszczegdlnych rodzajow dziennikéw budowy oraz wydruk
z ksiegi gléwnej za miesiac pazdziernik 2020 r. stanowi akta kontroli nr AK/IV/1.

Dochody budzetowe z powyzszego tytutu w ewidencji ksiggowej Starostwa ujmowano zapisem Wn 130
i Ma 720. Dochody z tytutu optat za dzienniki budowy oraz karty wedkarskie zaklasyfikowano do dziatu
756 rozdziatu 75618 § 0690.

2.4 Dochody z tytutu optaty geodezyjnej

Na podstawie danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki budzetowej (Starostwo) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 roku
(korekta) oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2020 roku Powiat uzyskat dochody z tytutu optaty
geodezyjnej w tacznej kwocie 642.971,35 zt (710/71012/0690).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.), dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 roku w sprawie wzoréw wnioskow
o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1322).
Kontrola objeto prawidfowoé¢ poboru optaty za opracowania geodezyjne i kartograficzne oraz
ewidencjonowania wplywéw z tytutu optaty geodezyjnej w miesigcu listopadzie 2020 roku (dochody
w wysokoéci 50.715,40 zt). Przedmiotem kontroli byly wyciagi bankowe oraz ewidencja ksiegowa.

W okresie objetym kontrola optaty byly wnoszone za udostgpniane panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego lub wykonanie czynnosci o ktérych mowa w art. 40 b ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne tj. m.in.:

—  wypis z rejestru gruntow,

—  uproszczony wypis z ewidencji gruntéw,

—  wyrys z mapy ewidencyjnej,

—  wypis z wykaz dziatek ewidencyjnych,

—  arkusze mapy zasadniczej w postaci drukowanej i ich kopie,
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—  arkusze mapy ewidencji gruntéw i budynkéw w postaci drukowanej,

—  mapy zasadnicze w postaci wektorowej,

—  mapy zasadnicze w postaci rastrowej,

—  wypis z kartoteki budynkdéw lub lokali,

—  wypis z wykazu podmiotdw,

—  kopie materiatéw zasobéw innych niz wymienione w tabelach 2,316 -14w postaci elektronicznej,
—  wypis z rejestru budynkéw lub lokali,

— uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

Wysoko$¢ naleznej opfaty oraz sposdb jej wyliczenia utrwalano kazdorazowo w Dokumencie Obliczenia
Optaty stosownie do art. 40e. ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Optaty w okresie objetym
kontrola pobierano w wysokosci wynikajacej z zatacznika JWysokosé¢ stawek podstawowych
w odniesieniu do odpowiednich jednostek rozliczeniowych, wysokos¢ wspotczynnikéw korygujgcych
oraz zasady ustalania tych wspétczynnikéw, a takze szczegétowe zasady obliczania wysokosci opfaty
w tym optaty zryczattowanej” do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Dochody byty prawidtowo i terminowo ujmowane w ewidencji ksiegowej Starostwa zapisem 130/221
(wptata na rachunek).

Ustalono, ze w 2020 roku dochody z tytutu wptywdéw z optaty geodezyjnej w kwocie 642.971,35 zt
zostaty prawidtowo zaklasyfikowane do rozdziatu 71012 § 0690 i wykazane w sprawozdaniu Rb 275
na dzien 31.12.2020 roku (korekta).

2.5 Dochody z tytutu optat za koncesje i licencje

Na podstawie danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki budzetowej (Starostwo) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 roku
(korekta) oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2020 roku Powiat uzyskat dochody z tytutu optaty za
koncesje i licencje w facznej w kwocie 2.986,40 zt, zaklasyfikowane w podziatce 756/75618/0590.
Kontrola objeto dochody z powyiszego tytutu uzyskane w I kwartale 2020 roku na taczna kwote
883,00 zi. Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidfowosci poboru i ewidencji w/w opfat.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013 roku w sprawie wysokosci opfat za czynnosci
administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie
certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 916). Przedmiotem kontroli byty wyciagi
bankowe, ewidencja ksiegowa.

W Il kwartale 2020 roku optaty byly wnoszone z tytutu wydania wypisu z licencji. Wysoko$¢ pobranych
optat z powyiszego tytutu byta zgodna z obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami ww.
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013 roku
w sprawie wysokoséci opfat za czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu
drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych. Dochody z tytutu
w/w optat wykazano w sprawozdaniu Rb 27S na dzien 31.12.2020 roku w prawidtowej podziatce
klasyfikacji budzetowej (756/75618/0590). Dochody budzetowe z tytutu optaty za koncesje i licencje
w ewidencji ksiegowej Starostwa ujmowano po stronie Wn konta 130 i po stronie Ma konta 720.

2.6 Dochody z tytutu opfaty za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunietych z drég na
parkingach strzezonych

Na podstawie danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej (Starostwo) za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2020 roku (korekta) oraz ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2020 roku Powiat uzyskat
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dochody z tytutu opfaty za usuwanie i przechowywanie pojazdow usunietych z drég na parkingach
strzezonych w tacznej kwocie 13.681,33 zt (756/75618/0490).

Kontrolg objeto dochody z powyiszego tytutu uzyskane w Il kwartale 2020 roku na tgczng kwote
1.476,10 zt. Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci poboru i ewidencji ww. optat.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.), obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia
2019 roku w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2020 roku maksymalnych stawek opfat za usuniecie
pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2019 r. poz. 735).

Rada uchwata nr XVI1/105/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku ustalita na 2020 rok wysokos¢ opfat za
usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym. Powyzsza uchwata stanowi
realizacje dyspozycji zawartej w art. 130a ust. 6¢ ustawy Prawo o ruchu drogowym do okreélenia
corocznie wysoko$ci ww. optat za realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 130a ust. 1 i 2 ww. ustawy.
Wysoko$¢é stawek wykazanych w przedmiotowej uchwale zostata ustalona w kwotach nie
przekraczajagcych maksymalnych stawek optat okreélonych w obwieszczeniu Ministra Finansow
w sprawie ogtoszenia obowigzujacych w 2020 roku maksymalnych stawek opfat za usunigcie pojazdu
z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym.

Dochody z tytutu ww. optaty pobierano w wysokosci zgodnej z ustalonymi w uchwale Rady nr
XVI11/105/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. stawkami.

Ustalono, ze w 2020 roku dochody z tytutu wptywoéw z opfat za usuwanie i przechowywanie pojazdow
usunietych z drog na parkingach strzezonych w kwocie 6.324,84 zt zostaty prawidtowo zaklasyfikowane
do rozdziatu 756/75618/0490 i wykazane w sprawozdaniu Rb 275 na dzieri 31.12.2020 roku (korekta).
V. WYDATKI BUDZETOWE Z UWZGLEDNIENIEM PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH
(kontrolowali: Katarzyna Sulej-Buczek, Bartfomiej Stanek oraz Rafat Banach)

1, Wydatki biezace

(kontrolowata Katarzyna Sulej-Buczek)

1.1 Wydatki na wynagrodzenia i pochodne

Sporzadzony przez Naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru wykaz os6b zatrudnionych w Starostwie
Powiatowym w okresie od 1.01.2019 roku do 31.12.2020 roku oraz wykaz pracownikéw ktorym
wyptacono ekwiwalent za urlop lub nagrodg jubileuszowa w latach 2019-2020, stanowi akta kontroli
nr AK/V/1.

1.1.1 Prawidtowo$¢ naliczania i wyptaty wynagrodzeri osobowych

Zgodnie z danymi wykazanymi w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Starostwa sporzadzonym za okres od 1.01.2020 roku do 31.12.2020 roku oraz
ewidencjg ksiggowg konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” za ten sam okres sprawozdawczy,
wydatki wykonane zaklasyfikowane w § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” wyniosty
tacznie 5.235.305,85 zt, w tym:

—  wrozdziale 02002 kwote 76.821,43 z,

—  wrozdziale 60095 kwote 188,01 zi,

—  wrozdziale 70005 kwote 57.779,00 z,

—  wrozdziale 71012 kwote 408.779,27 z,

—  w rozdziale 75020 kwote 4.672.600,61 z,

—  wrozdziale 75045 kwote 3.662,00 1,

—  wrozdziale 75515 kwote 4.628,53 #,

—  w rozdziale 85395 kwote 10.847,00 zt.
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Ponadto w 2020 roku w zwigzku z realizacjg przez Starostwo projektéw wspdifinansowanych ze
érodkéw UE, poniesiono wydatki na wynagrodzenia pracownikow w facznej kwocie 62.792,17 zt,
w tym:

—  wrozdziale 80195 § 4017 — kwota 18.500,60 zf,

—  wrozdziale 80195 § 4019 — kwota 2.175,08 z1,

—  wrozdziale 85195 § 4017 — kwota 42.116,49 zt.

W kontrolowanej jednostce zasady wynagradzania pracownikow zostaty uregulowane w Regulaminie
wynagradzania, wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem nr 57/2017 Starosty z dnia
29.12.2017 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa
Powiatowego w Staszowie wraz ze zm. wprowadzonymi zarzadzeniami Starosty nr. 22/2018 z dnia
21.05.2018 roku oraz 13/2020 z dnia 2.03.2020 roku.

W przedmiotowym regulaminie okreslono m.in.:

—  wymagania kwalifikacyjne pracownikow,

—  szczegétowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego,
—  warunki i sposdb przyznawania dodatku funkcyjnego oraz specjalnego,

—  warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania nagrdod innych niz nagroda jubileuszowa,
stosownie do treéci art. 39 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), dalej ustawa o pracownikach samorzadowych.

W sktad Zarzadu Powiatu wchodzg: Starosta jako Przewodniczgcy, Wicestarosta oraz 3 nieetatowych
cztonkéw Zarzadu Powiatu: Pan Janusz Bak, Zbigniew Wigcek oraz Krystyna Semrau. Z tytutu petnionej
funkeji cztonkowie Zarzadu pobieraja diety okreslone w uchwale nr 111/23/18 Rady z dnia 29 listopada
2018 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacych radnym Powiatu Staszowskiego.
Kontrola w zakresie poniesionych przez jednostke wydatkow na wynagrodzenia osobowe objeto
wynagrodzenia naliczone i wyptacone w 2020 roku dla pracownikow Starostwa zatrudnionych na
stanowiskach:

—  Starosty (poz. nr 112 wykazu),

—  Wicestarosty (poz. nr 31 wykazu),

—  Sekretarza (poz. nr 83 wykazu),

—  Skarbnika (poz. nr 71 wykazu),

—  Gtéwnego ksiegowego (poz. nr 77 wykazu),

—  Radcy prawnego (poz. nr 13, 108 wykazu),

—  Powiatowego Rzecznika Konsumentéw (poz. nr 108 wykazu),

—  Naczelnika Wydziatu (poz. nr 21, 102 wykazu),

—  Zastepca Naczelnika Wydziatu (poz. nr 88 wykazu),

—  Gléwnego specjalisty (poz. nr 4, 63, 66 wykazu)

—  Geologa powiatowego (poz. nr 66 wykazu)

—  Inspektora (poz. nr 20, 22, 37, 38, 95 wykazu),

—  Podinspektora (poz. nr 70 wykazu),

—  Sprzataczki (poz. nr 76 wykazu).

W zakresie wynagrodzenia ustalonego i wyptaconego Staroscie stwierdzono, ze poszczegodlne skiadniki
wynagrodzenia, tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek specjalny, ustalone
zostaly przez Rade w drodze uchwaty nr 111/22/18 z dnia 29 listopada 2018 roku, stosownie do tresci
art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkeyjny
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ustalono w kwocie zgodnej z Tabelg IB zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.z2018r. poz. 936),
dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Kwota
dodatku specjalnego zostata ustalona w wysokosci nieprzekraczajace; 40% tgcznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, stosownie do § 6 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, maksymalne wynagrodzenie
pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru, nie moze przekroczy¢ w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska paristwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaftowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2288 ze zm.). Kwota bazowa dla 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, zgodnie z art.
9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2020 roku z dnia 14 lutego 2020 roku (Dz. U. z 2020 r. poz.
571), okreélona zostata w wysokosci 1.789,42 zi. Wynagrodzenie Starosty, zgodnie z regulacjami
wynikajgcymi z ww. uchwaly Rady, nie przekraczato siedmiokrotnosci kwoty bazowej, tj. kwoty
12.525,94 zt i wynosito 10.620,00 zt.

Ustalone przez Staroste, poszczegolne sktadniki wynagrodzenia dla Wicestarosty, tj. wynagrodzenie
zasadnicze oraz dodatek funkcyjny, zostaty okreslone w kwotach zgodnych z Tabelg 1lIB zatacznika
Nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.
Obowigzujgce w 2020 roku wynagrodzenie dla Sekretarza Powiatu zostalo ustalone w angazu znak:
Or.I-1120/37/10 z dnia 26.07.2010 roku wraz z ostatnig zmiang wprowadzong na podstawie
porozumienia zmieniajgcego umowg O pracg znak: Or-11.2121.3.2018 z dnia 15.01.2018 roku.
Wynagrodzenie ustalono w kwotach zgodnych z obowigzujacym w jednostce regulaminem
wynagradzania pracownikdw Starostwa.

Wynagrodzenie dla Skarbnika Powiatu ustalono w kwotach zgodnych z Tabelg B zafgcznika Nr 2 do
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Ponadto kontrola ustalita, iz z kazdym pracownikiem Starostwa objetym proba kontrolng w prawidtowy
sposéb nawigzany zostat stosunek pracy przez uprawniony organ. Dokumentacja dotyczaca
wynagrodzeri pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace (umowy, pisma) podpisywane
byly przez Staroste lub w przypadku nieobecnosci Kierownika jednostki przez Wicestaroste.
Poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia pracownikéw, tj. kategoria zaszeregowania, wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek stazowy ustalono pisemnie w angazach i przyznano je
w prawidiowe]j wysokosci. Przyznana w angazach kwota wynagrodzenia zasadniczego nie przekraczata
maksymalnego wynagrodzenia okreslonego w obowigzujacym regulaminie wynagradzania
pracownikéw Starostwa, a takze nie byla nizsza od minimum okreélonego dla poszczegdlnych
stanowisk w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku.

1.1.2 Nagrody jubileuszowe

Zgodnie z danymi wykazanymi w sporzgdzonym zestawieniu pn. ,Wykaz pracownikéw, ktérym
wyptacono ekwiwalent za urlop lub nagrodeg jubileuszowa w latach 2019-2020” wchodzacym w skfad
akt kontroli nr AK/V/1, w ww. okresie przyznano i wyptacono nagrody jubileuszowe dla 23
pracownikow Starostwa, w tym w 2019 roku dla 11 pracownikéw kontrolowanej jednostki.

Kontrola w zakresie prawidtowosci ustalenia, naliczenia i terminowosci wypfacania w 2019 i 2020 roku
nagrod jubileuszowych objeto pracownikéw Starostwa, ujetych w ww. zestawieniu pod poz. nr1, 2,4
i 8 za rok 2019 oraz pod poz. nr 2, 4,5, 7 i 12 za rok 2020.
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W aktach osobowych pracownikéw objetych kontrolg znajdujg sie pisma informujgce o przyznaniu
nagrody jubileuszowej a takze dokumentacja potwierdzajgca taczny staz pracy. Ustalenia podstawy do
naliczenia nagrody jubileuszowej dokonano w oparciu o dokumenty znajdujgce si¢ w aktach
osobowych pracownika. Do okreséw uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej wliczono wszystkie
poprzednio zakorficzone okresy zatrudnienia od ktorych zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do
art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wyptaty nagréd jubileuszowych dokonywano niezwfocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody, stosownie do § 8 ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych. Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowito wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika byto to
korzystniejsze wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyptaty, stosownie do tresci § 8 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych.

Listy ptac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione. Wyptaty nagréd jubileuszowych dokonano
terminowo.

1.1.3 Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zgodnie z danymi wykazanymi w zestawieniu pn. , Wykaz pracownikéw, ktérym wyptacono ekwiwalent
za urlop lub nagrode jubileuszowa w latach 2019-2020”, wchodzacym w skiad akt kontroli nr AK/V/1,
w ww. okresie nie dokonywano wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

Zgodnie ze sporzadzonym z programu kadrowego wydrukiem pn. ,Wykorzystanie urlopdw” stan na
dzieri 15.03.2021 roku pracownicy Starostwa posiadajg zalegty urlop wypoczynkowy za rok 2020, ktory
zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa podlega wykorzystaniu w terminie do dnia
30 wrzesnia 2021 roku.

1.1.4 Odprawa emerytalna

Zgodnie ze sporzadzonym zestawieniem pracownikdw Starostwa, wchodzacym w sktad akt kontroli nr
AK/V/1 w okresie 2019 i 2020 dokonano naliczenia i wyptaty odprawy emerytalnej dla 4 pracownikow
Starostwa (ujetych pod poz. nr 36, 45, 49 oraz 68 sporzadzonego wykazu pracownikow Starostwa)
w tacznej kwocie 107.464,80 zt, w tym w 2019 roku dla 1 pracownika w kwocie 28.987,20 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze wysoko$¢ odprawy emerytalnej dla pracownikow Starostwa naliczono
i wyptacono w prawidtowej wysokosci, tj. sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia obliczonego wedtug
zasad obowiazujacych przy ustaleniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z art.
38 ust. 3 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Do okreséw pracy uprawniajacych
do jednorazowej odprawy w zwigzku z przejéciem na emeryture zaliczono wszystkie poprzednio
zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaty one
wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do art. 38 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wyptaty jednorazowej odprawy emerytalnej dokonano w dniu ustania stosunku pracy, tj.

—  wdniu 27.12.2019 r. (WB nr 252) kwota 28.987,20 zt ($wiadectwo pracy znak: Or.-11.224.29.2019
z dnia 27.12.2019 roku),

—  wdniu 30.03.2020 r. (WB nr 63) kwota 24.436,80 zt (Swiadectwo pracy znak: Or.-11.224.12.2020
z dnia 30.03.2020 roku),

—  wdniu 29.07.2020 r. (WB nr 149) kwota 25.891,20 zt (§wiadectwo pracy znak: Or.-11.224.18.2020
z dnia 29.07.2020 roku),
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—  wdniu 30.07.2020 r. (WB nr 150) kwota 28.149,60 zt (§wiadectwo pracy znak: Or.-11.224.19.2020
z dnia 30.07.2020 roku).

Listy wyptat dotyczace ww. odpraw zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzono do wypfaty przez osoby upowaznione.

1.1.5 Prawidtowos$é naliczenia i wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 roku, wydatki wykonane zaklasyfikowane w § 4040
,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” wyniosly facznie kwote 405.621,16 zt, w tym:

—  wrozdziale 02002 — kwote 5.736,57 i,

—  wrozdziale 70005 — kwote 3.660,00 z,

—  wrozdziale 71012 — kwote 26.476,39 i,

—  wrozdziale 75020 — kwote 369.748,20 z1,

Kontrolg poniesionych w 2020 roku wydatkéw z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2019 rok objeto 16 pracownikéw Starostwa ujetych pod poz. nr: 1, 5, 12, 23, 29, 52, 59, 60, 62, 64, 91,
97, 99, 100, 104 oraz 107 sporzadzonego wykazu pracownikéw wchodzacego w skfad akt kontroli
nr AK/V/1, w tym:

— 4 pracownikéw korzystajacych w 2019 roku z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy na
podstawie art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
ze zm.), dalej ustawa Kodeks pracy oraz/lub na podstawie § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 roku w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnier od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1632), ujetych pod poz. nr 12, 62, 99,
104, wykazu pracownikow Starostwa,

— 4 pracownikéw przebywajgcych w 2019 roku na zwolnieniu lekarskim, ktérym wypfacono
wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg
zakazna, ujetych poz. nr 1, 29, 91, 97 wykazu pracownikdw Starostwa,

— 2 pracownikéw korzystajacych z urlopu wychowawczego i macierzynskiego, ktorzy przepracowali
okres krétszy niz 6 miesiecy, ujetych pod poz. nr 23 i 64 wykazu pracownikow Starostwa.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

—  prawidiowosci ustalenia podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2019 rok,

—  zgodnodci pomiedzy naliczonym i wyptaconym dodatkowym wynagrodzeniem rocznym za
2019 rok dla ww. pracownikéw,

—  przestrzegania obowigzku sprawdzenia listy wyptaty pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzenia do wypfaty.

W zakresie prawidiowoéci naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok dla
pracownikow Starostwa ustalono:

—  dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2019 rok ustalono w wysokosci 8,5 % sumy wynagrodzenia
za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku poprzedzajgcego wyptate dodatkowego
wynagrodzenia rocznego uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne éwiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy a takze wynagrodzenie
za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace
pracownikowi, ktéry podijat prace w wyniku przywrécenia do pracy, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
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budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872 ze zm.), dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej,

~ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego pomniejszano 0 kwoty
wynagrodzenia wyptaconego za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, stosownie do przepisow
art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym oraz tresci § 6 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop,

—  pracownikom ujetym pod poz. nr 23 oraz 64 sporzadzonego wykazu pracownikéw, korzystajagcym
w 2019 roku z urlopu wychowawczego oraz macierzyniskiego, prawidtowo uwzgledniono w podstawie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wynagrodzenie w wysokosci proporcjonalnej do okresu
przepracowanego, stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej, w zwigzku z art. 2 ust. 3 pkt 6 tej ustawy,

— w podstawie dodatkowego wynagrodzenia rocznego prawidtowo nie uwzgledniano
jednorazowych lub nieperiodycznych wypfat za spetnienie okreslonego zadania badz za okreslone
osiggniecie.

Wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano w dniu 27.02.2020 roku (WB nr 40), tj.
7 zachowaniem terminu okreélonego w art. 5 ust. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j.

Listy ptac nr:  LPE/KIER/2019/12/13, LPE/ADM/2019/12/26, LPE/ADM.RZ.Z/2019/12/15,
LPE/ADM.RZ.G/2019/12/16, LPE/INTERW/2019/12/17, LPE/OBSt/2019/12/21, LPE/LESN/2019/12/18,
LPE/OS$R.DOK/2019/12/19 oraz LPE/ADM.RZ.G.N/2019/12/20 z dnia 26.02.2020 roku dotyczace
wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok, zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.
Ponadto ustalono, iz 6 pracownikéw Starostwa nie nabyto prawa do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, w zwiazku z nie przepracowaniem u danego pracodawcy okresu co najmniej 6 m-cy,
stosownie do treéci art. 1iart. 2 ust. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym.

1.1.6 Dodatki specjaine

Zgodnie ze sporzadzonym zestawieniem pracownikéw Starostwa, wchodzacym w sktad akt kontroli nr
AK/V/1 w okresie 2020 roku przyznano i wyptacono dodatki specjaine dla 42 pracownikow Starostwa,
ujetym pod poz. nr: 3, 5, 8, 13, 14, 17, 18, 20, 21, 31, 38, 41, 46, 47, 52, 54, 55, 57, 58, 59,62, 64,71,
72,73, 76,77, 80, 82, 83, 88, 89, 91, 93, 94, 95, 98, 99, 100, 103, 108 oraz 111.

Zasady przyznawania dodatku specjalnego dla pracownikow Starostwa zostaly uregulowane
w § 7 zarzadzenia nr 55/2017 Starosty z dnia 29 grudnia 2017 roku.

Z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
pracownikowi moze byé przyznany, na czas okreslony, dodatek specjalny. Dodatek specjalny jest
przyznawany w wysokosci adekwatnej do ilosci dodatkowych obowigzkéw lub zadan, w kwocie
nieprzekraczajacej 40 % facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach Starostwa moze przyznac¢ dodatek specjalny bez ograniczenia o ktorym
mowa powyzej.

Dodatek specjalny przyznaje Starosta z wiasnej inicjatywy lub:

—  naczelnikowi wydziatu — na wniosek wicestarosty, sekretarza, skarbnika badz cztonka zarzadu
nadzorujacego jego prace,

—  pozostatym pracownikom na wniosek (wraz z uzasad nieniem) naczelnika wydziatu nadzorujgcego

ich prace.
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W zakresie przyznania i wyptaty dodatku specjalnego kontrola objeto dodatek wyptacony w 2020 dla
10 pracownikoéw Starostwa ujetych pod poz. nr: 3, 5, 8, 14, 20, 41, 46, 52, 55 oraz 73.

Ustalono, iz w pismach o przyznaniu pracownikowi dodatku specjalnego wskazywano okolicznosci jego
przyznania oraz czas na ktory zostat przyznany. W grudniu 2020 roku dodatki specjalne zostaly
przyznane w zwigzku z realizacjg projektu pn. "Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie
epidemii COVID-19 w Powiecie".

1.2 Wydatki z tytutu diet dla radnych

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwa za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku wynika, ze w ww. okresie wydatki wykonane z tytutu diet
dla radnych wyniosty 287.762,50 zt i zostaly zaklasyfikowane w rozdziale 75019 ,Rady powiatow”
§ 3030 ,,Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych”.

W 2020 roku kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe wynosita
1.789,42 zt. Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych
radnemu powiatu (Dz. U. Nr 61 poz. 709), dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu, maksymalna miesieczna dieta
radnego w powiatach od 60 tys. do 120 tys. mieszkaricow, stanowi 85 % pottora krotnosci kwoty
bazowe]. Tym samym, maksymalna dieta dla radnego w Powiecie Staszowskim mieszczacym sig w ww,
przedziale mieszkaricéw, wynosita w 2020 roku kwotg 2.281,51 zt wg wyliczenia:

85 % x1,5x1.789,42 zt.

W 2020 roku obowigzywata uchwata nr 11/23/18 Rady z dnia 29 listopada 2018 roku w sprawie
ustalenia wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Powiatu Staszowskiego.

Zgodnie z przedmiotowa uchwata:

a) §1—dieta radnego uzaleiniona jest od petnionej funkcji i wyptacana jest w formie miesigcznego
ryczattu w wysokosci:

—  dla Przewodniczacego Rady Powiatu — 1.850,00 zt,

—  dla Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu — 1.450,00 zt,

—  dla nieetatowych Cztonkéw Zarzadu Powiatu — 1.800,00 zt,

— dla Przewodniczacych Komisji Rady — 1.450,00 zt,

— dla Radnego —1.200,00 zi.

b) &2 —za kazda nieobecnos¢ radnego na posiedzeniu Rady lub Komisji dieta podlega zmniejszeniu
o kwote stanowigca 25% odpowiedniego ryczattu ustalonego w § 1. Jezeli nieobecnosé radnego na
posiedzeniu Rady lub Komisji przypada na ten sam dzierh zmniejszenia dokonuje sig tylko jeden raz.
Zmniejszenia diety nie dokonuje sie jezeli nieobecnoé¢ spowodowana byta wykonywaniem przez
radnego zadan zleconych przez Przewodniczacego Rady Powiatu w Staszowie.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci naliczenia diet oraz terminowoéci ich wyptaty objeto okres
| pétrocza 2020 roku.

Na podstawie przedfozonych do kontroli list ptac za miesigce styczen-czerwiec 2020 roku, list obecnosci
na sesjach lub komisjach Rady oraz nw. wyciggéw bankowych (WB nr 21 z dn. 31.01.2020 r. — kwota
22.637,00 zt, WB nr 41 z dn. 28.02.2020 r. — kwota 24.387,50 zt, WB nr 64 z dnia 31.03.2020 r.— kwota
24.850,00 zt, WB nr 85 z dn. 30.04.2020 r. — kwota 24.025,00 zt, WB nr 105 z dn. 29.05.2020 r. — kwota
24.850,00 zt, WB nr 128 z dn. 30.06.2020 r. — kwota 23.662,50 71) a takze ewidencji ksiegowej konta
240 ,Pozostate rozrachunki” i 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w podziatce klasyfikacji budzetowe;j
750/75019/3030 ustalono, iz naliczenia oraz wyptaty diet radnym dokonano w wysokosciach
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i terminach ustalonych przez Rade Powiatu. Wyptaty diet dokonywano na podstawie listy wyplaty diet
radnych sporzadzonej przez kierownika Biura Obstugi Rady i Zarzadu Powiatu oraz zataczonych do nich
list obecnosci na posiedzeniach Komisji lub/oraz sesjach Rady Powiatu. W przypadkach nieobecnosci
radnego na posiedzeniu Rady lub Komisji dokonywano zmniejszenia naleznej diety o kwote stanowigcg
25% naleznej diety.

Ponadto ustalono, iz radnemu Rady Powiatu ujetemu pod 6 sporzadzonej za miesigc marzec 2020 roku
listy ptac, dokonano potracenia naleznej zryczattowanej diety w kwocie 1.450,00 zt, pomimo iz ww.
radny nie wyrazit w formie pisemnej zgody na przekazanie diety za miesigc marzec 2020 roku na
potrzeby walki z koronawirusem SARS-CoV-2.

W udzielonym wyjasnieniu (zatacznik nr V/1 do protokotu kontroli) Starosta oraz Skarbnik wskazali: ze
wzgledu na obowigzujqcy w kraju stan epidemii wywotany wirusem SARS-CoV-2 radny Rady Powiatu,
o ktérym mowa wyzej nie mogt osobiscie ztozy¢ podpisu — wyrazenia zgody na potrgcenie mu
z przystugujgcej mu diety kwoty 1.450,00 zt. Na podstawie telefonicznej zgody z dnia 23.03.2020 r.
potwierdzonej oswiadczeniem zfoZonym na pismie, dokonano potrgcenia radnemu z naleznej
zryczaltowanej diety za miesigc marzec 2020 roku kwoty 1.450,00 zt na potrzeby walki
z koronawirusem SARS CoV-2. W zatqczeniu kserokopia oswiadczenia radnego.

W trakcie trwania niniejszej kontroli kompleksowej, tj. w dniu 26.03.2021 roku, ww. Radny zfozyt
pisemne o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na potracenie naleinej zryczattowanej diety za miesigc
marzec 2020 roku w kwocie 1.450,00 zt na potrzeby walki z koronawirusem SARS CoV-2.

1.3 Sktadki na FUS, FP, PFRON

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

a) terminowosci odprowadzania w okresie od 2020 roku sktadek na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych i Fundusz Pracy.

Na podstawie deklaracji ZUS DRA za ww. okres oraz nw. wyciggéw bankowych:

—  DRA za m-c styczeri 2020 roku — kwota do zaptaty 155.218,52 zt (WB nr 24 z dn. 5.02.2020 r. —
kwota 155.218,52 z1),

—  DRA za m-c luty 2020 roku — kwota do zaptaty 325.501,01 zt (WB nr 46 z dn. 5.03.2020 r. — kwota
324.388,66 zt, nadpfata w kwocie 1.112,35 zt),

—  DRA za m-c marzec 2020 roku — kwota do zaptaty 147.271,46 zt (WB nr 68 z dn. 6.04.2020 r. -
kwota 146.823,90 zt, WB nr 4 z dn. 6.04.2020 r.- kwota 447,55 zi, nadptata w kwocie 0,01 zt),

—  DRA za m-c kwiecier 2020 roku — kwota do zaptaty 123.820,52 zt (WB nr 3.04.2020 r. — kwota
2.593,19 zt, WB nr 87 z dn. 5.05.2020 r. — kwota 120.776,44 zt oraz WB nr 7 z dn. 5.05.2020 r. — kwota
450,89 zt),

—  DRAza m-c maj 2020 roku — kwota do zaptaty 133.607,37 zt (WB nr 111z dn. 5.06.2020 r. — kwota
132.872,19 zt oraz WB nr 13 z dn. 5.06.2020 r. — kwota 735,18 zh),

_  DRA za m-c czerwiec 2020 roku — kwota do zaptaty 154.872,13 zt (WB nr 131 z dn. 3.07.2020 r. -
kwota 153.999,80 zt, WB nr 18 z dn. 3.07.2020 r. — kwota 754,15 zt oraz WB nr 4z dn. 3.07.2020r. -
kwota 118,18 zt),

—  DRA za m-c lipiec 2020 roku — kwota do zaptaty 159.809,82 zt (WB nr 154 z dn. 5.08.2020 r. —
kwota 158.426,47 zt, WB nr 22 z dn. 5.08.2020 r. — kwota 838,11 zt, WB nr 38 z dn. 5.08.2020 r. — kwota
545,24 1),

—  DRA za m-c sierpief 2020 roku — kwota 158.714,27 zt, (WB nr 175 z dn. 4.09.2020 r. — kwota
157.758,88 zt, WB nr 26 z dn. 4.09.2020 r. — kwota 834,73 zt, WB nr 7 z dn. 31.08.2020 r. — kwota
120,66 zt),
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—  DRA za m-c wrzesier 2020 roku — kwota do zaptaty 160.739,18 zt (WB nr 196 z dn. 5.10.2020 r. -
kwota 158.552,42 zt, WB nr 29 z dn. 5.10.2020 r. — kwota 841,55 zt, WB nr 9 z dn. 5.10.2020 r. — kwota
1.345,21 zt)

—  DRA za m-c pazdziernik 2020 roku — kwota do zaptaty 151.131,70 zt (WB nr 219 z dn. 4.11.2020 r.
— kwota 147.664,10 zt, WB nr 34 z dn. 4.11.2020 r. — kwota 831,26 zt, WB nr 17 z dn. 4.11.2020 r.
kwota 2.636,34 zt),

—  DRA za m-c listopad 2020 roku — kwota do zaptaty 131.248,61 z (WB nr 240 z dn. 4.12.2020 r.
kwota 130.420,79 zt, WB nr 37 z dn. 4.12.2020 r. — kwota 827,82 zt),

—  DRA za m-c grudzien 2020 roku — kwota do zaptaty 200.884,43 zt (WB nr 256 z dn. 30.12.2020 r.
kwota 183.653,63 zt, WB nr 42 z dn. 30.12.2020 r. — kwota 841,57 zt, WB nr 61 z dn. 30.12.2020 r.
kwota 1.702,64 zt, WB nr 50 z dn. 30.12.2020 r. — kwota 1.848,32 zi, WB nr 32 z dn. 30.12.2020 r.
kwota 12.838,27 zt, ),

a takze ewidencji ksiegowej konta 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” i 130 ,Rachunek
biezgcy jednostki” za okres 2020 roku, stwierdzono ze sktadki na FUS i FP zostaly przekazane
terminowo, tj. zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266) oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1373 ze zm.).

Kwoty sktadek przekazanych do ZUS sg zgodne z kwotami wynikajgcymi z deklaracji ZUS DRA za dany
okres rozliczeniowy (z uwzglednieniem w miesigcu marcu nadpfaty w kwocie 1.112,35 zt oraz
w miesigcu kwietniu nadptaty w kwocie 0,01 zt).

b) terminowosci wptat sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za
okres 2020 roku.

Ustalono, ze w okresie catego 2020 roku stan zatrudnienia w Starostwie wynosit powyzej 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, przy réwnoczesnym osiggnieciu
6% wskaznika zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 ze zm.),
dalej ustawa o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych,
kontrolowana jednostka w 2020 roku podlegata zwolnieniu z wptaty na PFRON. Zgodnie
z przedtozonymi do kontroli miesiecznymi informacjami INF-1 za 2020 rok, Starostwo terminowo
sporzadzato i skladato miesieczne informacje INF-1. Dane wykazywano zgodnie ze stanem
rzeczywistym na podstawie comiesiecznego zestawienia sporzgdzanego przez pracownika Wydziatu
Organizacji i Nadzoru zawierajgcego: $rednie zatrudnienie w danym miesigcu w przeliczeniu na petne
etaty oraz na osoby oraz liczbe 0s6b niepetnosprawnych w przeliczeniu na osoby i etaty z podziatem
na stopien niepetnosprawnosci.

Roczna informacja INF-2 zostata sporzadzona i przekazana w dniu 12.01.2021 roku, tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 21 ust. 2f ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych.

1.4 Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2020 roku ustalono, ze wydatki z tytutu odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych wyniosty 169.365,98 zt i zostaly zaklasyfikowane w § 4440 ,Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych”, w tym:
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—  wrozdziale 02020 — kwota 3.100,52 z,

—  wrozdziale 71012 — kwota 9.559,94 z,

—  wrozdziale 75020 — kwota 156.705,52 zt.

Kontrola objeto prawidfowos$¢ naliczenia oraz terminowos¢ przekazywania odpisu na ZFSS na 2020 rok.
W 2020 roku pracodawca skorzystat z uprawnienia wynikajgcego z art. 5 ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070), dalej
ustawa o ZFSS, do zwiekszenia kwoty odpisu podstawowego 0 6,25% przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego na kazdg zatrudniong osobg, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany
stopief niepetnosprawnosci a takze na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do korzystania
z opieki socjalnej. Przekazany przez Pracodawce odpis z ww. tytutu wynidst 5.813,55 zt.

Do naliczenia w maju 2020 roku odpisu na zakiadowy fundusz $wiadczenn socjalnych przyjeto
planowang przecigtng liczbe zatrudnionych pracownikéw oraz kwote odpisu podstawowego
w wysokosci 1.550,26 zi na jednego pracownika zatrudnionego w warunkach normalnych. Naliczony
w maju 2020 odpis na ZFSS wynidst 171.432,98 zt i wynikat z ponizszego wyliczenia:

a) odpis obligatoryjny: 107,5 etatow x 1.550,26 zt = 166.652,95 zt

b) odpis fakultatywny: 3,5 etatu (znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci) x 258,38 zt
= 904,33 zt plus 15 emerytéw x 258,38 zt = 3.875,70 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz 135 ,Rachunek
érodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” za okres 2020 roku ustalono, iz przekazania odpisu na
rachunek ZFS$S dokonano w nastepujacych terminach:

—  WBnr17 z dnia 27.01.2020 r. — kwota 1.000,00 z,

_  WB nr 38 z dnia 25.02.2020 r. — kwota 8.000,00 z,

—  WBnr75 zdnia 16.04.2020 r. — kwota 55.000,00 z,

_ W nr 104 z dnia 28.05.2020 r. — kwota 64.574,74 zi, co facznie stanowito 75 % planowanego
odpisu,

—  WB nr 192 z dn. 29.09.2020 r. — kwota 42.858,24 zt, co stanowito pozostate 25 % planowanego
odpisu.

W dniu 14.12.2020 roku skorygowano kwote odpisu na ZFS$S na 2020 roku, w wyniku ktdrej dokonano
zmniejszenia planowanej pierwotnie kwoty odpisu o 2.067,00 zt, tj. do kwoty 169.365,98 zt wedtug
ponizszego wyliczenia:

a) odpis obligatoryjny: 105,5 etatéw x 1.550,26 zt = 163.552,43 zt

b) odpis fakultatywny: 3,5 etatu (znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci) x 258,38 zt
= 904,33 zf plus 19 emerytéw x 258,38 zt = 4.909,22 zt.

W dniu 21.12.2020 roku z rachunku ZF$S dokonano zwrotu na rachunek wydatkow Starostwa kwoty
2.067,00 zt w zwiazku z korekta odpisu na 2020 rok.

W wyniku przeliczenia przez Inspektora kontroli RIO kwoty odpisu na ZFS$ na 2020 rok, stwierdzono iz
wysokosé odpisu na zaktadowy fundusz éwiadczen socjalnych po dokonanej korekcie na koniec
2020 roku winna wynie$¢ 170.316,81 zt, w tym:

a) odpis obligatoryjny: 106,03 etatu x 1.550,26 zt = 164.374,07

b) odpis fakultatywny: 4 osoby (znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci) x 258,38 zt =
1.033,52 zt plus 19 emerytéw x 258,38 zt = 4.909,22 zt.

Ustalona réznica w kwocie 950,83 zt wynika z przyjecia na koniec 2020 roku do wyliczenia korekty
odpisu na ZFSS:
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a) przewidywanego $redniorocznego zatrudnienia pracownikow Starostwa w 2020 roku w wysokosci
105,50 etatéw, zamiast faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikow
zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy) w wysokosci 106,03 etatu.

Zgodnie ze sporzadzonym przez Naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru zestawieniem pn.
,Zatrudnienie po przeliczeniu na osoby i etaty w Starostwie Powiatowym w Staszowie w 2020 roku”,
faktyczna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy wynosita 106,03 etatu.

b) przecietnej liczby 0séb, w stosunku do ktdrych orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci w wysokosci 3,5 etatu, zamiast liczby oséb w stosunku do ktdrych orzeczono
znaczny lub umiarkowany stopieni niepetnosprawnosci, tj. 4 osoby.

Zgodnie z ustawg o zaktadowym funduszu $wiadczeri socjalnych:

_ art. 5 ust. 1 - Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do
przecietnej liczby zatrudnionych,

—  art. 5 ust. 4 i ust. 5 - wysokoéc¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwigkszona 0 6,25% przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg zatrudniong osobe, w stosunku do
ktérej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Pracodawcy sprawujacy
opieke socjalng nad emerytami i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zakladéw pracy, moga
zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego, 0 ktérym mowa w ust. 2, na
kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki,

—  art. 5 ust. 6 - minister wtaéciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych, w celu naliczania odpisu na Fundusz, bioragc pod uwage
w szczeg6lnosci liczbe 0s6b zatrudnionych w danym roku kalendarzowym.

Stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz éwiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43 poz. 349), podstawg naliczania odpisu, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, stanowi przecietna planowana
w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w petnym
i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).

W udzielonym wyjasnieniu (zatgcznik nr V/2 do protokotu kontroli) Starosta oraz Gtowny ksiegowy
wskazali: do wyliczenia korekty odpisu na ZFSS w miesigcu grudniu 2020 roku przyjetam przewidywane
érednioroczne zatrudnienie pracownikéw w Starostwie Powiatowym w Staszowie zgodnie z otrzymang
w dniu 10.12.2020 r. informacjg z wydziatu merytorycznego (Wydziat Organizacji i Nadzoru)
w wysokosci 105.5 etatéw zamiast w wysokosci 106.03 etatu. Wedfug wyjasnienia pracownika
sporzqdzajgcego informacje, btgd powstat w wyniku btednie wpisanej reguty exel w rubryce etaty,
sumujqcej zatrudnienie oséb w pracach interwencyjnych w miesigcu styczen i luty 2020 rok, co miafo
wplyw na koricowy wynik wyliczenia Sredniorocznego stanu zatrudnienia za 2020 rok w przeliczeniu na
etaty. Do wyliczenia dobrowolnego odpisu na ZFSS dla oséb, w stosunku , do ktérych orzeczono znaczny
lub umiarkowany stopieri niepetnosprawnosci przyjeto nie liczbe oséb, lecz ich zatrudnienie
w przeliczeniu na etaty. Pomytka ta zaistniata z faktu iz zasugerowatam sie tym, Ze jedna z tych oséb
jest zatrudniona na % etatu.

Odpowiedzialnoé¢ merytoryczng za realizacjg zadania ponoszy pracownicy ujeci pod poz. 5 i 77
sporzadzonego wykazu pracownikow Starostwa oraz Starosta.
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Wydruk z ewidencji ksiegowej konta 135/FS oraz 130W § 4440 za okres 2020 roku, bankowe
potwierdzenie operacji z dnia: 27.01.2020 r. na kwote 1.000,00 zt, 25.02.2020 r. na kwote 8.000,00 zt,
16.04.2020 r. na kwote 55.000,00 zt, 28.05.2020 r. na kwote 64.574,74 zi, 29.09.2020 r. na kwotg
42.858,24 zt, 21.12.2020 r. na kwote 2.067,00 zi, sporzgdzone przez Naczelnika Wydziatu Organizaciji
i Nadzoru zestawienie pn. ,Zatrudnienie po przeliczeniu na osoby i etaty w Starostwie Powiatowym
w Staszowie w 2020 r.”, kserokopia wyliczenia korekty odpisu na ZFSS z dnia 14.12.2020 r. oraz Noty
wewnetrznej z dnia 14.12.2020 r. w zakresie zmniejszenia odpisu na ZFSS na 2020 rok wraz
z zestawieniem przewidywanego zatrudnienia w SP w Staszowie w 2020 r. — stan na 31.12.2020 r.
stanowi akta kontroli nr AK/V/2.

W zakresie terminowosci przekazania odpisu na ZFSS na 2020 rok nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W 2020 roku zapiséw na koncie 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”
dokonywano terminowo oraz wylgcznie na podstawie wyciggéw bankowych z zachowaniem petnej
zgodnosci obrotéw i sald miedzy ksiegowoécig banku a ewidencjg jednostki Starostwo. W okresie
2020 roku nie stwierdzono niedozwolonego finansowania budzetu $rodkami pochodzacymi z ZFSS.

2. Przestrzeganie przez Staroste upowaznienia do zaciaggania zobowigzan obcigzajacych budzet
oraz do dokonywania wydatkéw

(kontrolowata Katarzyna Sulej-Buczek)

2.1 Przestrzeganie przez Staroste upowaznienia do zaciggania zobowigzar obcigzajacych budiet
Powiatu Staszowskiego

Kontrole w zakresie przestrzegania przez Staroste upowaznienia do zaciggania zobowigzan
obcigzajacych budzet, przeprowadzono w zakresie wszystkich zobowigzan zaciggnigtych na podstawie
zawartych przez Staroste i Wicestaroste umow, ujetych w podziatce klasyfikacji budzetowej:
710/71012/6057, 710/71012/6060, 900/90019/6300, 926/92605/4170 i 801/80195/6057 za 2019 rok
oraz 700/70005/4300, 700/70005/4480, 710/71012/4300 oraz 750/75045/4170 za 2020 rok.

W objetej kontrolg prébie nie stwierdzono przypadkéw zaciggnigcia przez Staroste lub Wicestarostg
zobowiazan ponad kwote okreslong w zatwierdzonym planie finansowym dla jednostki Starostwo.
Ponadto ustalono:

a) w 2020 roku wystagpity przypadki zaciagniecia przez Staroste zobowigzan bez uprzedniego
uzyskania kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej. Powyzsze dotyczyfo:

—  zlecenia nr J33/2020 z dnia 27.02.2020 roku za zakup abonamentu na nieograniczong liczbe
ogtoszen w gazecie codziennej za wynagrodzeniem 3.997,50 zf,

—  umowy zlecenia znak: SO-11.5570.6.2020 z dnia 24.02.2020 roku na przygotowanie pomieszczen
Powiatowe]j Komisji Lekarskiej oraz utrzymywanie ich we wiasciwym stanie higieniczno-sanitarnym za
2.176,00 zi,

—  umowy zlecenia znak: SO-11.5570.7.2020 z dnia 24.02.2020 roku na wprowadzanie danych do
ewidencji wojskowej oséb zgtaszajgcych sie do kwalifikacji wojskowej za wynagrodzeniem 2.176,00 zt,
—  umowy zlecenia znak: SO-11.5570.8.2020 z dnia 24.02.2020 roku na wprowadzanie danych do
ewidencji wojskowej oséb zgtaszajgcych sie do kwalifikacji wojskowej za wynagrodzeniem 2.302,00 z,
-~ umowy zlecenia znak: SO-11.5570.9.2020 z dnia 24.02.2020 roku na wprowadzanie danych do
ewidencji wojskowej oséb zgtaszajacych sie do kwalifikacji wojskowej za wynagrodzeniem 2.176,00 zt,
—  umowy zlecenia znak: SO-11.5570.10.2020 z dnia 24.02.2020 roku na wprowadzanie danych do
ewidencji wojskowej oséb zgtaszajgcych sie do kwalifikacji wojskowej za wynagrodzeniem 2.176,00 zt.
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Stosownie do art. 48 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, jezeli czynnoS¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowigzarn majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznionej.

Kontrasygnata w swojej istocie stanowi potwierdzenie, ze jednostka dysponuje srodkami pienieznymi
na zaptate zobowiazania pienieznego, czyli ze posiada na ten cel érodki. Potwierdzenia takiego zgodnie
z przepisami moze dokonac skarbnik (gtowny ksiegowy) lub inna osoba przez niego upowazniona.
Zgodnie z § 22 ust. 6 obowiazujacej w jednostce Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentoéw finansowo-ksiegowych, stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 5/2018 Starosty
z dnia 30 stycznia 2018 roku, kazda umowa/zlecenie przed jej podpisaniem przez kierownika jednostki
lub osoby upowaznione podlega kontrasygnacie przez skarbnika powiatu lub osoby dziatajacej z jego
upowaznienia (zabezpieczenie srodkoéw w planie finansowym wydatkéw na jej realizacje).

W udzielonym wyjasnieniu (zatacznik nr V/3 do protokotu kontroli) Starosta wskazat: z przedfozonych
wyjasnien naczelnikéw oraz pracownikéw merytorycznych odpowiedzialnych za w/w nieprawidtowosci
wynika, Ze zaciggniete zobowigzania na przytoczone powyzej zlecenie oraz umowy zlecenia sq
finansowane z dotacji celowej z budzetu paristwa przyznanej na realizacje zadan biezqcych z zakresu
administracji rzqgdowej. Sugerujqc sie tym, iz sq to zadania realizowane przez Staroste jako zadania
biezqce z zakresu administracji rzgdowej, pracownicy merytoryczni przygotowujqcy: zlecenie nr
J33/2020 z dnia 27.02.2020 roku na zakup abonamentu na nieograniczonq liczbe ogtoszeri w gazecie
codziennej za wynagrodzeniem 3.997,50 zt oraz uméw zlecenia: znak: 50-11.5570.6.2020 z dnia
24.02.2020 roku na przygotowanie pomieszczeri Powiatowej Komisji Lekarskiej oraz utrzymywanie ich
we wiasciwym stanie higieniczno-sanitarnym za 2.176,00zf; SO-11.55 70.7.2020 z dnia 24.02.2020 roku
na wprowadzanie danych do ewidencji wojskowej 0s6b zgtaszajgcych sie do kwalifikacji wojskowej za
wynagrodzeniem 2.176,00 zf; SO-11.5570.8.2020 z dnia 24.02.2020 roku na wprowadzanie danych do
ewidencji wojskowej oséb zgtaszajqcych sie do kwalifikacji wojskowej za wynagrodzeniem 2.302,00 zf;
$O-11.5570.9.2020 z dnia 24.02.2020 roku na wprowadzanie danych do ewidencji wojskowej 0sob
zgtaszajgcych sie do kwalifikacji wojskowej za wynagrodzeniem 2.176,00 zt; SO-11.5570.10.2020 z dnia
24.02.2020 roku na wprowadzanie danych do ewidencji wojskowej 0sob zgtaszajgcych sie do
kwalifikacji wojskowej za wynagrodzeniem 2.176,00 zf, przeoczyli obowigzek przedfoZenia ich do
kontrasygnaty Skarbnikowi lub osobie przez niego upowaznionej. Aby wykluczy¢ w przyszfosci w/w
nieprawidfowosci zobowigzatem wszystkich naczelnikéw wydziatéw merytorycznych oraz pracownikow
tych wydziatéw do bezwzglednego przestrzegania obowigzku przektadania do kontrasygnaty
skarbnikowi lub osobie przez niego upowaznionej wszystkich zawieranych umow i innych dokumentow
rodzqcych zobowigzania bez wzgledu na Zrédta finansowania tych zobowigzan.

Odpowiedzialnos¢ za realizacjg zadania ponosi Starosta.

Kserokopia wyciggu z Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych,
stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 5/2018 Starosty z dnia 30 stycznia 2018 roku (str. 1-2, 27-
30 i 37-39), zlecenia nr J33/2020 z dnia 27.02.2020 r., uméw zlecenia: znak: SO-11.5570.6.2020, SO-
11.5570.7.2020, SO-I1.5570.8.2020, SO-I.5570.9.2020 oraz SO-11.5570.6.2020 z dnia 24.02.2020 r.,
wchodzi w sktad akt kontroli nr AK/V/3.

b) w 2020 roku wystgpity przypadki, iz na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” nie ewidencjonowano w okresie sprawozdawczym wartosci
zaangazowania na podstawie zawartych umow, tj. zaangazowanie wydatkéw budzetowych na stronie
Ma ewidencjonowano w nastgpnym okresie sprawozdawczym na podstawie wystawionych przez
wykonawcéw faktur/list ptac, zamiast na podstawie zawartych umow, o czym Swiadczy:
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— zaangazowanie zlecenia nr J33/2020 z dnia 27.02.2020 roku za zakup abonamentu na
nieograniczong liczbe ogloszen w gazecie codziennej za wynagrodzeniem 3.997,50 zi, ujgto na stronie
Ma konta 998/700/70005/4300 pod datg 25.03.2020 roku na podstawie wystawionej faktury
VAT/FV/00179/02/2020 z dnia 28.02.2020 roku na kwote 3.997,50 zt,

—  zaangazowanie 5 umoéw zlecenia: znak: SO-11.5570.6.2020, SO-11.5570.7.2020, SO-11.5570.8.2020,
S0-11.5570.9.2020 oraz SO-11.5570.6.2020 z dnia 24.02.2020 roku na taczng kwote 11.006,00 zi, ujgto
na stronie Ma konta 998/750/75045/4170 pod data 17.03.2020 roku na podstawie listy ptac nr
LPU/F/2020/03/2 z dnia 17.03.2020 roku.

W konsekwencji w przyjetej do kontroli probie zaangazowanie wydatkéw budzetowych w facznej
kwocie 15.003,50 zt ujeto na stronie Ma konta 998 w nastepnym okresie sprawozdawczym, zamiast
w faktycznej dacie zaangazowania srodkow.

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w ewidencji ksiggowej ujmuje sig
réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos$¢ dochodéw i wydatkéw, a w zakresie
wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie $rodkow.

Istota ewidencji na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” jest
zaprezentowanie etapu poprzedzajacego dokonanie wydatku a takze objecie wartosci wydatkowanych
kwot w ramach planu finansowego jednostki. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych” okreslonymi w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 roku, konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz
w planie finansowym niewygasajacych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku
budzetowym. Na stronie Wn konta 998 ujmuje sie réwnowartos$¢ sfinansowanych wydatkow
budzetowych w danym roku budzetowym oraz réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore beda
obcigzaty wydatki roku nastepnego. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow,
czyli wartoé¢ uméw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢
dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.

W udzielonym wyjasnieniu (zatacznik nr V/4 do protokotu kontroli) Gtéwny ksiggowy wskazat:

a) zaangazowanie wydatkéw budzetowych na zakup abonamentu na nieograniczonq liczbe ogtoszeri
w dzienniku monitor urzedowy za wynagrodzeniem 3.997,50 zl zaksiegowano na podstawie
wystawionej faktury VAT nr FV/00179/02/2020 z dn. 28.02.2020r poniewa? zlecenie na przedmiotowe
zamdwienie otrzymatam z wydziatu merytorycznego tgcznie z fakturq za wykonang ustuge .

b) zaangazowanie zobowiqzari wynikajqcych z 5 uméw zlecenia z dnia 24.02.2020 r. na fqcznq kwote
11.006,00 zt w dz. 750/75045/4170 ujeto pod datq 17.03.2020 r. na podstawie listy ptac nr
LPU/F/2020/03/2 z dnia 17.03.2020 r. poniewa: wydziai merytoryczny nie przekazal do wydziatu
finansowego uméw w przedmiotowej sprawie.

W zwiazku z powyzszym zwrécono sig do kierownikéw komarek merytorycznie odpowiedzialnych za
przygotowanie ww. umoéw oraz zlecenia z pytaniem o przyczyng nieprzekazania do Wydziatu
Finansowego przedmiotowych dowodéw ksiegowych.

W udzielonym wyjaénieniu (zalgcznik nr V/5 do protokotu kontroli) Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami wskazat: w Zw.iqzku z uplywem czasu, trudno wskazac¢ przyczyne zaistniatych
okolicznosci. W aktach sprawy w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami brak potwierdzenia, w jakim
dniu zlecenie J33/2020 z dnia 27.02.2020 roku zostato przekazane i czy miato to miejsce wraz
7 przekazaniem faktury. Aby unikng¢ analogicznych sytuacji w przysztosci, pracownicy Wydziatu
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Gospodarki Nieruchomos$ciami zostanq zobowigzani do niezwtocznego przekazywania dokumentow
wymagajqgcych ujecia ich w ksiegach rachunkowych przez Wydziat Finansowy oraz potwierdzania daty
ich przekazania.

Z wyjasnienia udzielonego przez Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzenia Kryzysowego,
stanowiacego zafgcznik nr V/6 do protokotu kontroli wynika: umowy zlecenie znak: SO-11.5570.6.2020,
SO-11.5570.7.2020, SO-11.5570.8.2020, SO-11.5570.9.2020 oraz SO-.11.5570.10.2020 z dnia 24.02.2020
roku na fgczng kwote 11.006,00 zt omytkowo nie zostaly przekazane do Wydziatu Finansowego
a zostaly przekazane do Wydziatu Organizacji i Nadzoru celem realizacji wyptat wynagrodzen z w/w
umow zlecenia.

Zgodnie z § 25 obowiazujacej w kontrolowanej jednostce Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 5/2018 Starosty
z dnia 30 stycznia 2018 roku, zaangazowaniem wydatkow budzetowych jest kazda czynno$¢ dokonana
w jednostce, w wyniku ktérej w przysziosci nastgpi wydatkowanie $rodkéw budzetowych.
Dokumentami stanowigcymi podstawe powstania zaangazowania sa:

1) umowy o charakterze cywilno-prawnym na zakup materiatéw, towaréw lub ustug (w tym
budowlanych) oraz aneksy do tych umow,

2) pisemne informacje okreélajace zaangazowanie funduszu ptac wynikajgcego z zawartych umow
o prace, powotania i im pokrewnych dokumentéw dotyczacych stosunku pracy wraz z aneksami
i Zzmianami,

3) umowy zlecenia, umowy o dzieto i im pokrewne oraz aneksy do tych umoéw,

4) pisemne informacje z komdrek merytorycznych okreélajagce zaangazowanie wynikajace
z wydanych decyzji administracyjnych, ktérych zaangazowanie obcigza plan wydatkow,

5) faktury i rachunki na zakup towaréw i ustug, nie poprzedzone zawarciem umowy,

6) inne dokumenty wyzej nie wymienione, jezeli z ich tresci i charakteru wynika obowigzek
poniesienia wydatkéw budzetowych.

Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2 (z pominigciem pkt 5) winny by¢ dostarczone do ksiggowosci
niezwtocznie, w nieprzekraczalnym terminie do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
dokumenty zostaly sporzadzone w celu ujecia ich w ksiggach rachunkowych miesigca ktérego dotycza.
Odpowiedzialnos¢ za nieterminowe ujecie w ewidencji ksiegowej, prawnego zaangazowania ww.
wydatkéw budzetowych ponosza: Naczelnik Wydgziatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzenia Kryzysowego
oraz Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami

Kserokopia: wyciggu z Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych, stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 5/2018 Starosty z dnia 30 stycznia 2018 roku
(str. 1-2, 27-30, 37-39), zlecenia nr J33/2020 z dnia 27.02.2020 r., uméw zlecenia: znak: SO-
11.5570.6.2020, SO-11.5570.7.2020, SO-11.5570.8.2020, SO-11.5570.9.2020 oraz SO-11.5570.6.2020 z dnia
24.02.2020 r., wydruk z ewidencji ksiggowej konta 998/700/70005/4300 oraz 998/750/75045/4170 za
marzec 2020 roku stanowi akta kontroli nr AK/V/3.

2.2. Przestrzeganie upowaznienia do dokonywania wydatkow

Kontrolg w zakresie przestrzegania w 2020 roku przez Starostg, Wicestaroste lub Sekretarza Powiatu
upowaznienia do dokonywania wydatkow objgto wszystkie wydatki ujete na koncie 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” w podziatce klasyfikacji budzetowej: 710/71012/6057, 710/71012/6060,
900/90019/6300, 926/92605/4170 i 801/80195/6057 za 2019 rok oraz 700/70005/4300,
700/70005/4480, 710/71012/4300 i 750/75045/4170 za 2020 rok.
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Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, 998
,Zaangazowanie wydatkdw budzetowych roku biezgcego” oraz 130 ,Rachunek biezacy jednostki” za
okres 2020 roku dla ww. podziatek klasyfikacji budzetowej ustalono, ze w 2020 roku wydatkow
dokonywano w wysokosciach ustalonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki Starostwo
Powiatowe.

3. Wydatki niewygasajgce

(kontrolowata Katarzyna Sulej-Buczek)

Rada uchwata nr V/42/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku ustalita wykaz wydatkéw budzetu Powiatu
Staszowskiego, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2018.

W zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty, ustalono plan finansowy wydatkéw niewygasajgcych wg klasyfikacji
budzetowej, nazwe zadania oraz ostateczny termin ich realizacji, tj. 900/90019 (wydatki biezace) —
wykonanie prac urzadzeniowych obejmujacych opracowanie uproszczonych planéw urzadzania lasu
i inwentaryzacji stanu lasu wraz z opracowaniem prognozy oddziatywania na $rodowisko projektow
planéw, dla ktdrych wymagane bedzie przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
érodowisko dla laséw niestanowigcych wiasnosé Skarbu Paristwa nalezacych do osob fizycznych
i wspdlnot gruntowych pofozonych na terenie gminy Potaniec, Rytwiany, Osiek i cze$¢ gminy Staszow.
Szacunkowa powierzchnia ok. 3.308,09 ha + 10% w kwocie 109.894,78 zt z ostatecznym terminem
dokonania wydatku do dnia 30 czerwca 2019 roku. Jednostka realizujgca ww. zadanie byto Starostwo
Powiatowe w Staszowie.

$rodki pieniezne w kwocie 109.894,78 zt zostaly przekazane z rachunku budzetu na rachunek
wydatkéw niewygasajacych w dniu 28.12.2018 roku. W ewidencji ksiggowe] budzetu operacjg ujgto
w ponizszy sposob:

a) przekazanie srodkéw z rachunku budzetu na finansowanie wydatkdw niewygasajacych:

Whn 140 ,$rodki pieniezne w drodze” i Ma 133 ,Rachunek budzetu” (WB nr 263)

b) wplyw na rachunek bankowy $rodkéw przekazanych na finansowanie wydatkow niewygasajacych
Whn 135 ,Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki” i Ma 140 (WB nr5).

Pod datg 28.12.2018 roku, w ewidencji ksiggowe] budzetu ujeto na stronie Wn konta 903
,Niewykonane wydatki” w korespondencji ze strong Ma konta 904 ,Niewygasajgce wydatki” wartos¢
niewykonanych wydatkow zatwierdzonych do realizacji w roku nastepnym. Pod datg ostatniego dnia
roku budzetowego 2018 saldo konta 903 przeniesiono na konto 961 ,Wynik wykonania budzetu”.
Plan wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2018 w kwocie 109.894,78 zt ujeto na koncie 981
_Plan wydatkéw niewygasajacych” (PK/17/2019 z dnia 1.02.2019 r:)i

Na podstawie sprawozdania Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego 2018 (art. 263 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych) sporzadzonego za okres od poczatku roku do 30.06.2019 roku oraz ewidencji
ksiegowej konta 130NW w podziaice 900/90019/4300 za ten sam okres sprawozdawczy ustalono, iz
faktyczna kwota wydatkéw niewygasajacych wyniosta 101.847,00 zt.

Wydatek poniesiono na podstawie faktury nr 19-FVS/0010 z dnia 4.03.2019 r. na kwote 101.847,00 zt,
wystawionej zgodnie z umowg nr 1/0$/18 z dnia 11.05.2018 roku ze zmiang wprowadzong Aneksem
nr 1 z dnia 29.11.2018 roku. Odbioru prac okreslonych w ww. umowie dokonano protokotem odbioru
z dnia 4.03.2019 roku.

W dniu 28.03.2019 roku przekazano z rachunku wydatkow niewygasajacych na rachunek wydatkow
jednostki Starostwo, kwote 101.847,00 zt w zwigzku z koniecznoscia zaptaty ww. faktury.
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Na podstawie sprawozdania Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018, sporzadzonego za okres od
poczatku roku do 31.03.2019 r., dokonano ujgcia na stronie Wn konta 904 ,Niewygasajace wydatki”
w korespondencji ze strong Ma konta 225 ,Rozliczenie niewygasajacych wydatkow” kwote wydatkow
zrealizowanych przez Starostwo w wysokoéci 101.847,00 zt (PK 50/2019 z dnia 31.03.2019 r.).

Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 8.047,78 zt przekazanych na finansowanie wydatkow
niewygasajacych, dokonano w dniu 1.07.2019 roku (WB nr 130). Operacjg ujgto zapisem Wn 140 i Ma
135 oraz Wn 133 i Ma 140. Jednoczeénie dokonano przeniesienia niewykorzystanych niewygasajacych
wydatkow w kwocie 8.047,78 zt z konta 904 , Niewygasajace wydatki” na dochody budzetowe konto
901/758/75818/2990.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-28NWS z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore nie wygasty z uplywem roku budzetowego 2018, sporzadzone za okres od poczatku roku do
30.06.2019 roku, zostato przekazane do RIO w Kielcach przez Zarzad Powiatu z zachowaniem
ustawowego terminu. Dane wykazane w kolumnie 4 ,Plan” oraz w kolumnie 5 »,Wykonanie” sg zgodne
z ewidencja ksiegowa konta 981 oraz 130 za ten sam okres sprawozdawczy.

Rada Powiatu w 2019 oraz w 2020 nie podejmowata uchwat w sprawie wydatkéw ktére nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego.

4, Wydatki biezace z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych

(kontrolowat Barttomiej Stanek)

Na podstawie art. 94 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo
zamoéwieri publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020 ze zm.) do kontroli udzielania zamowien publicznych
wszczetych na podstawie ustawy uchylanej w art. 89 i niezakoriczonych przed dniem 1 stycznia
2021 roku stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Uwzgledniajac, ze objete kontrola postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wszczete
zostaty przez Zamawiajacego przed dniem 1 stycznia 2021 roku, do ktorych zastosowanie znajdowaty
przepisy poprzednio obowiazujacej ustawy Prawo zaméwieri publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), kontrole przeprowadzono w oparciu o nizej wymienione przepisy:

—  ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze
zm.), dalej ustawa Prawo zamowien publicznych. Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 2019 ze zm.);

—  rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zgda¢ zamawiajacy do wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1126 ze zm.), dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajagcy do wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia. Obecnie obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 roku w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oéwiadczen, jakich moze 2gda¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U.z 2020 r. poz. 2415);

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie kwot wartosci
zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2479), dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 roku. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia
16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Uni Europejskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2450);

VA o Strona 82 z 135




Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Protokét kontroli kompleksowej gospadarki finansowej Powiatu Staszowskiego (WK.60.9.2021)

—  rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie wzoréw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwied Publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1127 ze zm.), dalej
rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie wzoréw ogtoszeri zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Obecnie obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 roku w sprawie ogtoszer zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2439);

—  rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128), dalej rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Obecnie
obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 roku
w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434);

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2477), zwane dalej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2017 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro. Obecnie obowigzuje rozporzgdzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz.
2453), zwane dalej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie
sredniego kursu ziotego.

Stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy Prawo zamdéwieri publicznych, Zamawiajgcy sporzadzit Plan
zaméwien publicznych Starostwa na 2020 rok, zatwierdzony przez Staroste, ktéry w dniu 28 stycznia
2020 roku zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu. Zgodnie z planem na 2020
rok zatozono przeprowadzenie 15 postgpowari o udzielenie zamowieri publicznych. Plan zawierat
elementy wymienione w art. 13a ust. 2 ww. ustawy. W dniu 2 czerwca 2020 roku Zamawiajgcy
zamiescit na stronie internetowej BIP zmiane Planu Zaméwieri publicznych. Po uwzglgdnieniu zmian
Plan na 2020 rok zaktadat przeprowadzenie 16 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.
Tabela nr 2 - ,Wykaz udzielonych zaméwien publicznych w 2020 roku (powyzej 30.000 euro, do dnia
sporzadzenia wykazu)” stanowi akta kontroli nr AK/V/4.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Powiat sporzadzit roczne sprawozdanie
o udzielonych w 2020 roku zamodwieniach publicznych. Sprawozdanie o nr referencyjnym
ZP-SR/146216-2021 zostato przekazane do Urzedu Zamowieri Publicznych w dniu 22 lutego 2021 roku,
co wypetnia przestanki o ktérych mowa w art. 98 ust. 2 ww. ustawy.

W 2020 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywato zarzadzenie nr 10/2015 Starosty z dnia
26 lutego 2015 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych
w Starostwie Powiatowym w Staszowie na zasadach okreslonych przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zatacznikiem do zarzadzenia jest Regulamin udzielania zamodwien publicznych
w Starostwie Powiatowym w Staszowie na zasadach okreslonych przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych, zwany w dalszej czesci protokotu Regulaminem udzielania zamowien publicznych.

W zwiazku z faktem, ze w 2019 i 2020 roku kontrolowana jednostka nie realizowata postepowan
przetargowych w zakresie wydatkéw majatkowych objgto dwa postepowania o udzielenie zamdéwien
publicznych w ramach wydatkéw biezacych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty okreélonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
przeprowadzone w 2020 roku w trybie przetargow nieograniczonych, tj.:
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a) ,Kompleksowa dostawa paliwa gazowego dla Powiatu Staszowskiego” (dostawy),

b) ,Wybdr banku obstugujgcego budzet Powiatu Staszowskiego w latach 2020-2023" (ustugi).
Czynnoséciami kontrolnymi objeto zgodnos¢ przeprowadzonych postgpowan na wybor wykonawcy
z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz prawidtowos¢ zawarcia umowy z wykonawca.
Ustalenia stanu faktycznego dokonano na podstawie dokumentacji udostepnionej do kontroli.
Dokumentacja z prowadzonych w Starostwie postepowari, w tym m.in.: ogfoszenia o zamdwieniach,
specyfikacje istotnych warunkéw zamdéwienia wraz z zafacznikami, pytania skfadane w toku
prowadzonych postepowart wraz z wyjaénieniami, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia, informacje
z otwarcia ofert, informacje o wyniku postepowania zamieszczane sg na stronie internetowej BIP
w zaktadce ,Przetargi”.

Kompleksowa dostawa paliwa gazowego dla Powiatu Staszowskiego

W dniu 25.05.2020 roku pomiedzy Starostwem a Powiatowym Centrum Sportowym w Staszowie,
Zarzadem Drég Powiatowych w Staszowie, Zespotem Szkét Ekonomicznych w Staszowie i Zespotem
Szkot im. Stanistawa Staszica w Staszowie zawarte zostato Porozumienie w sprawie wspoinego
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
,Kompleksowg dostawe paliwa gazowego dla Powiatu Staszowskiego” (dalej Porozumienie),
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy Prawo zamdwier publicznych. Z zapiséw § 1 Porozumienia wynika,
7e przedmiotowe postepowanie przeprowadzone zostanie w trybie przetargu nieograniczonego
zgodnie z przepisami ww. ustawy. W § 2 ust. 1 Porozumienia strony ustality, ze jednostkg wyznaczong
do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia w imieniu stron i na ich rzecz bedzie
Starostwo Powiatowe w Staszowie. W § 2 ust. 4 okre$lono szczegbtowy zakres odpowiedzialnosci
dotyczacy przeprowadzenia przedmiotowego postepowania. Ponadto w Porozumieniu okreslono m.in.
informacje dotyczace: zlecenia poszczegdlnych czynnosci niezbednych dla przygotowania
i przeprowadzenia postepowania osobie trzeciej; udostepnienia przez strony niezbgdnej dokumentacji
dotyczacej przygotowania postepowania; powotania komisji przetargowej; zasad podpisania umowy
na kompleksowg dostawe paliwa gazowego z wytonionym w postgpowaniu wykonawca.

W § 5 Porozumienia wskazano, ze kazda ze stron podpisze odrebne umowy na kompleksowg dostawe
paliwa z wytonionym w postepowaniu sprzedawcy paliwa gazowego, we wiasnym imieniu i na wtasng
rzecz. Porozumienie zostato podpisane przez upowaznione osoby.

Dnia 26.05.2020 roku pomiedzy Powiatem, reprezentowanym przez Staroste, Wicestaroste i Skarbnika
a przedsiebiorcg prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa Artur Pisarczyk — Konsulting
z siedzibg w Lipnicy (dalej Przedsigbiorca) zawarto umowe nr Or-V.273.7.2020, ktorej przedmiotem
byto wykonanie ustugi przygotowania i udzielenia wszelkiej niezbgdnej pomocy w zakresie
przeprowadzenia postgpowania o udzielnie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego
na kompleksowa dostawe paliwa gazowego na okres od 1.01.2021 r. do 31.12.2022 dla Powiatu
Staszowskiego i jego jednostek organizacyjnych, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych. Szczeg6towy zakres obowigzkow Przedsigbiorcy wynikajacych z ww. umowy okreslono
w § 1 umowy. Umowe zawarto na czas okreslony do dnia 31.12.2020 roku.

W dniu 26.05.2020 roku Starosta udzielit Przedsiebiorcy petnomocnictwa do reprezentowania Powiatu
i jego jednostek organizacyjnych w zakresie: wystepowania, prowadzenia rozméw i korespondencji do
dotychczasowego sprzedawcy paliwa gazowego PGNiG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0. oraz Operatora
Systemu Dystrybucyjnego Polskiej Spo6tki Gazownictwa Sp. z 0.0. w celu uzyskania niezbednych
informacji w zakresie przygotowania postepowania; koordynowania dziatan przy wypowiadaniu
dotychczasowych umoéw dostawy paliwa gazowego i zawieraniu nowych uméw z wybranym
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